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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARIA

Numero 29 dela Seson Ordinaria del dia miércoles 15 de diciembre de 2004

Presidencia de |os honorables Senadores: Luis Humberto Gémez Gallo,
Jose Ignacio Mesa Betancur y Jestis Antonio Bernal Amorocho.

En Bogota, D. C., alos quince (15) dias del mes de diciembre del
afo dos mil cuatro (2004), previacitacion, se reunieron en €l recinto
del honorable Senado delaRepublicalos miembrosdel mismo, conel
fin de sesionar en pleno.

|
Llamado a lista.

El Presidentedeal Senado, honorable Senador LuisHumberto Gomez
Gallo, indica ala Secretaria llamar alistay contestan los siguientes
honorables Senadores.

Contestan a lista los siguientes honor ables Senadores:
Acosta Bendeck Gabriel
Albornoz Guerrero Carlos
Angarita Baracaldo Alfonso
Arenas Parra Luis Elmer
Artunduaga Sanchez Edgar
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Barco Lépez Victor Renan
Barraza Farak Jorge Carlos
Benitez Madonado Eduardo
Bernal Amorocho Jestis Antonio
Blel Saad Vicente

Blum de Barberi Claudia

Bravo Motta Jaime

Builes Correa Humberto de Jesls
Caceres Leal Javier Enrique
Carrizosa Franco Jesus Angel
Castro Pacheco Jorge de JesUs

Cepeda Sarabia Efrain José
Conde Romero José Maria
Consuegra Bolivar José
Coérdoba Ruiz Piedad

Corzo Romén Juan Manuel
Cristo Bustos Juan Fernando
Cuello Daza Bladimiro Nicolas
Chajin Florian Ricardo
Chamorro Cruz Jimmy

Chavez Cristancho Guillermo
Chegwin VergaraAlberto

De laEspriella Burgos Miguel Alfonso
Diaz Jimeno Manuel Antonio
Duran de Mustafa Consuelo
Dussan Caderon Jaime
Figueroa Villamil Nelson
Garcia Orjuela Carlos Armando
Garcia Realpe Guillermo
Gaviria Diaz Carlos

Gaviria Zapata Guillermo
Gerléin Echeverria Roberto

Gil Cadtillo LuisAlberto
Gnecco Arregoces Flor M.
Gomez Gallo Luis Humberto
GOmez Hurtado Enrique
Gomez Martinez Juan
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Gonzélez Diaz Andrés

Guerra Hoyos Bernardo Algjandro
Hernandez Aguilera German
Higuera Escalante Carlos Reinaldo
Holguin Sardi Carlos

Jaramillo Martinez Mauricio
Jumi Tapias Gerardo Antonio

L 6pez Cabrales Juan Manuel
Luna Conde José Ramiro
Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez Sinisterra Juan Carlos
MejiaMarulanda Maria | sabel
Merheg Marun Habib

Mesa Betancur Jose Ignacio
Moreno de Caro Carlos

Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Samuel
Murgueitio Restrepo Francisco
Nader Muskus Mario Salomon
Navarro Wolff Antonio

Pardo Rueda Rafael

Pefial osa NUfiez Antonio Javier
Pimiento Barrera Mauricio
Pifiacué A chicué Jesls Enrique
Ramirez Pinzon Ciro

Ramos Botero LuisAlfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rivera Salazar Rodrigo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rojas Birry Francisco

Rojas Jiménez Héctor Heli
Rueda Maldonado Jose Ralll
Saade Abdala Salomoén de Jestis
Salazar Cruz Jose Dario
Sanchez Ortega Camilo Armando
Sanchez Ortega José Alvaro
Serrano de Camargo Leonor
Serrano Gémez Hugo

Serrano Vivius Alvaro Angel
Sierra Grgjales Luis Emilio
Sosa Pacheco Gustavo Enrique
Tarapués Cuaical Efrén Félix
Toro Torres Dilia Francisca
Trujillo Garcia José Renan
Ucros Piedrahita Nasly

Uribe Escobar Mario

Vargas Lleras German
Velasguez Arroyave Manuel Ramiro
Vives Lacouture Luis Eduardo
Wilches Sarmiento Claudia Janeth
Yepes Alzate Omar

Yepes Parra Miguel Antonio
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Escobar Oscar Ivan.

Dgan de asistir con excusa los honor ables Senadores:
Barragan Lozada Carlos Hernan
CogollosAmaya Angela Victoria
Romo Rosero Segundo Eduardo.
15-X11-2004.

* * *
Bogot4, D. C., 15 de diciembre de 2004
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario Genera
Senado de la Republica
E.S. D.
Apreciado doctor Otero:

Por medio delapresente me permito anexarlecertificado del doctor
Gonzalo Gémez B., médico de Bienestar y Urgencia Médica del
Senado, donde certificaque atendid en lashorasdelanoche del diade
ayer a honorable Senador Carlos Hernan Barragan por unacrisis de
hipertension, por lo cual le recomendd guardar reposo por 3 dias.

Por estemotivolesolicitorespetuosamenteloexcusepor noasistir alas
sesionesdd lasplenariasdel 15y 16 de diciembre del presente afio.

L e anticipo mis agradecimientos por su gentil atencion.
Cordial saludo,
Sonia Escobar,
Asistente.
Anexo: Certificado meédico.
Bienestar y Urgencia M édica del Senado
Fecha: 14 de diciembre de 2004
Entidad: Senado
Paciente: Carlos Barragén.
Cédula de ciudadania: 6079645
Tiempo: Tres (3) dias.
Motivos. Crisis hipertension.
Meédico: llegible.
Registro: 14273.

* % %
Bogot4, D. C., 15 de diciembre de 2004
Honorable Senador
LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO
Presidente
Senado de la Republica
E.S.D.
Referencia: Excusa sesion 15 de diciembre de 2004.
Honorable Senador:

Reciba un cordial saludo, la presente a fin de presentar excusa
anticipadapor mi ausenciaalasesion plenariadel 15dediciembre, por
encontrarme indispuesta de salud.

Agradezco su atencion.

Atentamente,
P/D Maritza Rodriguez P,

Angela Cogollos Amaya,
Senadora de la Republica
* k% *

Bogot4, D. C., 15 de diciembre de 2004

Sefor Doctor

LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO

Presidente

Honorable Senado de la Republica
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E.S.D.

Estimado sefior Senador:

Medirijo austed afin de solicitarle excusapor lano asistenciaala
sesion delahonorableplenariadel Senado delaRepublicacitadapara
hoy 15 de diciembre de 2004 por motivos de fuerza mayor.

Afectuoso saludo,

Eduardo Romo Rosero,
Senador de la Republica.

Por Secretariaseinformaqueseharegistrado quérumdeliberatorio.

Siendo las 3:55 p.m., la Presidencia manifiesta:

Abraselasesiony procedad sefior Secretario adar lecturaa Orden
del Dia, parala presente reunion.

Por Secretaria se dalecturaa Orden del Dia de la presente sesion.

ORDEN DEL DIA
Parala sesion plenaria del diamiércoles 15 de diciembre de 2004
Sesiones Ordinarias
Hora: 12: 00 m
I
Llamado a Lista
I
Consideraciony aprobacion delasactasnumer 0os04, 13, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 y 28 correspondientes a las
sesionesordinariasdelosdias; 10 deagosto: 28 deseptiembre; 19,
20y 26 deoctubre; 2,9, 10, 16, 23, 24y 30 denoviembre; 1°, 6, 13
y 14 de diciembre de 2004, publicadas en la Gaceta del Congreso
namer os...de 2004.
1l
Votacién de proyectos de L ey
* * *
Con Informe de Conciliacion

» ProyectodeActo L egisativo numero 08 de 2004 Senado, 226
de 2004 Camara, por la cual se modifica € articulo 176 de la
Constitucion Politica.

Comisiéon Accidental: honorables Senadores Antonio Navarro
Wolff, Jose Renan Trujillo Garcia.

Publicado en la Gaceta del Congreso nimero 815 de 2004

* % %

» ProyectodeActo L egidativo nimero 11 de 2004 Senado, 034
de 2004 Camara (Acumulado 127 de 2004 Camar a), por la cual se
adiciona €l articulo 48 de la Constitucion Palitica.

ComisionAccidental : honorablesSenadoresMarioUribeEscobar,
Eduardo Benitez, Nelson Figueroa Villamil.

Publicado en la Gaceta del Congreso nimero 824 de 2004.

» Proyecto de ley nUmero 177 de 2004 Senado, 024 de 2004
Céamar a, mediantelacual sesefialanlasnormas, objetivosy criterios
gue debera observar €l Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen pensional y asignaciéon y de retiro de los miembros de la
Fuerza Pablica de conformidad con lo establecido en €l articulo 150,
numeral 19, literal €) de la Constitucién Politica.

Comision Accidental: honorables Senadores Jesus Bernal
Amorocho, Alfonso Angarita Baracaldo.

Publicado en la Gaceta del Congreso nimero 824 de 2004

» Proyecto de ley numero 141 de 2004 Senado, 070 de 2004
Camar a, por la cual seadiciona€l articulo 38 dela Ley 906 de 2004.

Comision Accidental: honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez

Publicado en la Gaceta del Congreso nimero 820 de 2004.

* Proyecto de ley numero 175 de 2004 Senado, 044 de 2004

Céamara, por medio dela cual se prorrogalavigenciadela Ley 550
del 30 de diciembre de 1999.

Comision Accidental: honorables Senadores Juan Manuel Corzo
Roman, Oscar |Ivan Zuluaga Escobar, Gabriel Zapata Correa.

Publicado en la Gaceta del Congreso numero 822 de 2004.

 Proyecto de ley nimero 110 de 2003 Senado, 269 de 2004
Cémar a, por mediodelacual semodificanlosDecretos1211 de 1990,
1790y 1793de2000, relacionadoscond régimensalarial yprestacional
del personal de oficiales, suboficiales y soldados de las Fuerzas
Militares; los Decretos 1091 de 1995, 1212y 1213 de 1990y 1791 de
2000, relacionadoscon el régimensalarial y prestacional deoficiales,
suboficiales, personal del nivel gecutivo y agentes de la Policia
Nacional y el Decreto 1214 de 1990, relacionado con e régimen
prestacional civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional.

Comision Accidental: honorables Senadores Jaime Dussan
Calderén, y Mario Salomdn Nader Muskus.

Publicado en la Gaceta del Congreso nimero 815 de 2004.
» Proyecto de ley nimero 26 de 2003 Senado, 114 de 2004

Camara, por la cual se expiden normas sobre requisitos para el
desemperio de cargos en la Jurisdiccion Penal.

ComisionAccidental: honorables SenadoresJesisAngel Carrizosa
Franco, Alexandra Moreno Piraquivey Luis Elmer Arenas Parra.
Publicado en la Gaceta del Congreso niumero 823 de 2004
Vv
Objeciones del sefior Presidente dela Republica,
a Proyectos aprobados por e Congreso

* * k%

Con Informe de Comision
* Proyecto de ley nimero 226 de 2003 Senado, 193 de 2003
Céamar a, por medio dela cual modificael articulo 2°delalLey 700 de
2001 y se dictan otras disposiciones.
Comisiéon Accidental: honorables Senadores Eduardo Benitez
Maldonado, Alfonso Angarita Baracaldo y Jorge Castro Pacheco.

Informe publicado enlaGaceta del Congreso nimero 824 de 2004.
\Y

L ectura de ponencias
y consideracion de proyectos en Segundo Debate

* Proyecto deActo L egisativo nimero 12 de 2004 Senado, 152
de 2004 Camar a, por medio dela cual se modifica el articulo 339 de
la Constitucion Politica de Colombia.

Ponenteparasegundo debate: honorabl es SenadoresCarlosHolguin
Sardi (Coordinador), Rodrigo Rivera Salazar y Antonio Navarro
W\OIff.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel Congreso nimero 524
de 2004.

Ponenciapara primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 769 de 2004.

Ponenciaparasegundo debate publicadaenlaGacetadel Congreso
nimero 815 de 2004.

Autor: honorables Representantes Ivan Diaz Matéus, Roberto
Camacho W, Fernando Tamayo, Javier Ramiro Devia, MyriamAlicia
Paredes, Dixon Ferney Tapasco, Armando Banedetti Villaneday otros

 Proyecto de ley nUmero 139 de 2004 Senado, 261 de 2004
Céamar a, por mediodelacual sesubsananlosviciosdeprocedimiento
en que incurrid el tramite de la Ley 818 de 2003 y se estimula la
produccién y comercializacion de biocombustibles de origen vegetal
y animal para uso en motores diésel y se dictan otras disposiciones.

Ponentesparasegundo debate: honorables SenadoresCarlosGarcia
Orjuela Coordinador y Guillermo Garcia Realpe.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel Congreso nimero 190
de 2004.
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Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 730 de 2004.

Ponenciaparasegundo debate publicadaenlaGacetadel Congreso
numero 796 de 2004.

Autores:

Sefiores Ministros de Hacienda y Crédito Publico Alberto
Carrasguilla Barrera 'y Ministro de Agriculturay Desarrollo Rural
Carlos Gustavo Cano Sanz.

* Proyecto de ley nimero 136 de 2004 Senado, por medio de la
cual se modifica el Decreto-ley 254 de 2000, sobre procedimiento de
liquidacion de entidades publicas de la Rama Ejecutiva del orden
nacional y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores Eduardo
Romo Rosero y José Renan Trujillo Garcia.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel Congreso nimero 592
de 2004.

Ponenciapara primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
ndmero 644 de 2004.

Ponenciaparasegundo debate publicadaenlaGacetadel Congreso
nimero 795 de 2004.

Autores:

Sefiora Viceministra de Hacienday Crédito Publico Encargada de
las Funciones del Despacho del Ministro de Hacienda y Crédito
PUblico, doctoraGlorialnésCortesArangoy Director del Departamento
AdministrativodelaFuncion Pablica, doctor Fernando Grillo Rubiano.

* Proyectodeley nimer 0 20de 2003 Senado, por mediodelacual
se adoptan medidas de proteccién a las victimas del secuestro y sus
familias, y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorables Senadores Rafael Pardo
Rueda (coordinador), Claudia Blum de Barberi y Nelson Figueroa
Villamil.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel Congresonimero412
de 2004.

Ponenciapara primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 556 de 2004.

Ponenciaparasegundo debate publicadaenlaGacetadel Congreso
ndmero 822 de 2004.

Autor: honorables Senadores Jairo Clopatofsky Ghisays, Claudia
Blum de Barberi, José Renan Trujillo Garcia y Hernan Andrade
Serrano.

* Proyecto de ley nimero 061 de 2004 Senado, 057 de 2003
Céamar a, por medio delacual laNacién seasociaalacelebracionde
los ciento cincuenta afios de la fundacién del municipio de Toledo en
el departamento de Antioquia y se dictan otras disposiciones.

Ponenteparasegundo debate: honorable Senador GuillermoGaviria
Zapata.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel Congreso nimero405
de 2003.

Ponenciapara primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 523 de 2004.

Ponenciaparasegundo debate publicadaenlaGacetadel Congreso
numero 796 de 2004.

Autor: honorable Senador Manuel Ramiro Velasquez Arroyave y
honorable Representante Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

* Proyectodeley nimero 103 de 2004 Senado, por lacual secrea
el Fondo Privado Nacional del Notariado Subsidiado.

Ponente para segundo debate: honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jimeénez

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel Congreso nimero483
de 2004.

Ponenciapara primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
ndmero 654 de 2004.

Ponenciaparasegundo debate publicadaenlaGacetadel Congreso
numero 739 de 2004.

Autor: honorable Senador Javier Enrique Caceres Leal.

* Proyectodeley numero 215 de 2004 Senado, por medio del cual
se modifican los articulos 45, 127, se adicionan tres paragrafos al
articulo 125 de la Ley 769 de 2002.

Ponentes parasegundo debate: honorabl es Senadores Ramiro Luna
Condey Alvaro Sanchez Ortega.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel Congresonimero 115
de 2004.

Ponencia para primer debate publicadaen la Gaceta del Congreso
numero 238 de 2004.

Ponenciaparasegundo debate publicadaenlaGacetadel Congreso
numero 775 de 2004.

Autores:

Honorable Senador Alvaro Sanchez Ortega.

* Proyecto de ley nimero 41 de 2004 Senado, por la cual se
modifica el articulo 14 dela Ley 115 de 1994.

Ponentes para segundo debate: honorable Senador Samuel Moreno
Rojas

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel Congresonimero417
de 2004.

Ponenciapara primer debate publicadaen la Gaceta del Congreso
numero 634 de 2004.

Ponenciaparasegundo debate publicadaenlaGacetadel Congreso
nimero 787 de 2004.

Autores:

Honorable Senador Francisco Rojas Birry y honorable Repre-
sentante Carlos German Navas Talero.

* Proyecto de ley nUmero 214 de 2004 Senado, por la cual se
modificael articulo 9° delaLey 397 de 1997 en materia de patrimonio
cultural sumergido.

Ponentes parasegundo debate: honorables Senadores Maria lsabel
Megjia Marulanda, German Hernandez Aguileray Vicente Blel Saad.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel Congresonimero 117
de 2004.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 223 de 2004.

Ponenciaparasegundo debate publicadaenlaGacetadel Congreso
numero 482 de 2004.

Autora:

SefioraMinistrade Cultura, doctoraMaria Consuel o Araujo Castro.

* Proyecto de ley numero 39 de 2004 Senado, por la cual se
adoptan medidas respecto a la Cartera del Instituto Nacional de

ViviendadelnterésSocial y ReformaUrbana—| NURBE enliquidacion
y se dictan otras disposiciones.

Ponentes parasegundo debate: honorabl es Senadores Victor Renan
Barco Lopez, Carlos Garcia Orjuela, Juan Manuel Lopez Cabrales,
Mario Salomon Nader Muskus y Jaime Dussan Calderon.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel Congresonimero417
de 2004.
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Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 611 de 2004.

Ponenciaparasegundo debate publicadaenlaGacetadel Congreso
nimero 796 de 2004.

Autores. honorables Senadores Carlos Albornoz Guerrero, Luis
EduardoVivesLacouturey honorablerepresentanteZulemadel Carmen
Jattin Corrales.

* Proyecto de ley nimero 107 de 2004 Senado, por la cual se
modificalalLey232de 1995y sedictan normasparael funcionamiento
de los establecimientos de comercio.

Ponente para segundo debate: honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel Congresonimero493
de 2004.

Ponenciapara primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
ndmero 559 de 2004.

Ponenciaparasegundo debate publicadaenlaGacetadel Congreso
numero 796 de 2004.

Autor: honorable Senador José Ignacio Mesa Betancur.

* Proyecto de ley nUmero 76 de 2003 Senado, por la cual se
expiden normassobrelafiscalizacionindividual, larevisoriafiscal, la
Junta Central de Contadores, |os Estados Financierosy otros asuntos
relacionados.

Ponentesparasegundo debate: honorabl es SenadoresJaimeDussan
Calderon, Mario Salomon Nader Muskus José Dario Salazar Cruz,
Coordinador.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel Congresonimero423
de 2004.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 188 de 2004.

Ponenciaparasegundo debate publicadaenlaGacetadel Congreso
nimero 810 de 2004.

Autor: honorable senador Luis EImer Arena Parra.

* Proyecto de ley numero 119 de 2004 Senado, por la cual se
modificanlosarticulos3°, 7° y 10 del Decreto-ley 1278 dejunio 19 de
2002, en materia de profesionalizacion docente.

Ponenteparasegundo debate: honorabl e Senador Edgar Artunduaga
Sanchez.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel Congresonimero 523
de 2004.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 701 de 2004.

Ponenciaparasegundo debate publicadaenlaGacetadel Congreso
ndmero 796 de 2004.

Autor: honorable Senador German Hernandez Aguilera.

* Proyecto deley nimero 121 de 2004 Senado: mediante la cual
se crea la catedra de convivencia para la paz y se dictan otras
disposiciones.

Ponente parasegundo debate: honorable SenadoraLeonor Serrano
de Camargo.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel Congresonimero 523
de 2004.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
ndmero 667 de 2004.

Ponenciaparasegundo debate publicadaenlaGacetadel Congreso
numero 799 de 2004.

Autores: honorables Representantes Jesis Ledn Puello Chamiéy
Pedro Pardo Rodriguez.

* Proyecto de ley nUmero 142 de 2003 Senado, por la cual se
modifica la Ley 29 de 1990 y se dictan otras disposiciones.

Ponenteparasegundo debate: honorable Senador Edgar Artunduaga
Sanchez.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel Congreso nimero 604
de 2003.

Ponenciapara primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 256 de 2004.

Ponenciaparasegundo debate publicadaenlaGacetadel Congreso
nimero 796 de 2004.

Autor: honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia.

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
1
L o que propongan los honor ables Senador es

El Presidente,

LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO

El Primer Vicepresidente,

JOSE IGNACIO MESA BETANCUR

El Segundo Vicepresidente,

JESUS ANTONIO BERNAL AMOROCHO

El Secretario Generdl,

EMILIO OTERO DAJUD

LaPresidenciaindicaalaSecretariacontinuar conel Ordendel Dia.

[
Consideracion y apraobacion de las Actas numeros 04, 13, 15, 16,
18,19, 20, 21, 22,24, 25, 26, 27y 28, correspondientesalassesiones
ordinariasdelosdias 10 de agosto; 28 de septiembre; 19, 20y 26
deoctubre; 2,9, 10, 16, 23, 24y 30 denoviembre; 1° 6, 13y 14 de
diciembrede 2004, publicadasen la Gaceta del Congreso nUmeros....
de 2004.

Por Secretaria se informa que auin no han sido publicadas dichas
actas.

LaPresidenciaaplazaladiscusiony aprobacion de las actas, hasta
tanto sean publicadas.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
Roberto Gerlén Echeverria

Palabras del honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
honorableSenquor Roberto Gerléin Echeverria, quien dalectura
auna proposicion:

Gracias sefior Presidente, es pararogarle que cuando haya quorum
decisorio someta a consideracion una proposicion de duelo, € doctor
Faccio-Lince, Miguel Faccio-Lince murié hace un par de semanas en
Bogota, fue Senador durante varios periodos, fue colegadea gunosde
nosotros aqui y hemos presentado un proyecto de resolucion en ese
senti o_lq y yo le ruego gque cuando haya quérum decisorio lo sometaa
votacion.

La Presidencia manifiesta:

Asi sera honorable Senador.

La Presidencia concede el uso de |a palabra a honorable Senador
Luis EImer Arenas Parra.

Palabras del honorable Senador Luis Elmer Arenas Parra.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €
honor able Senador Luis EImer Arenas Parra:

Presidente, por qué no abre la discusion de esos temas, lacierray
cuando hayaqudrum deci sorio empezamosavotar y vamosavanzando
Presidente, es una mocion de procedimiento.
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La Presidencia manifiesta:

Muy bien, honorable Senador asi es, entoncesvamos avanzando en
€l Orden del Dia.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,inter pelael honorable
Senador Alfonso Angarita Baracaldo:

Gracias sefior Presidente, como estamos en €l punto del orden del
dia sobre actas de conciliacion, me voy a permitir sefior Presidente,
sefior Secretario presentar €l acta de conciliacion a Proyecto de ley
nimero 024 de 2004 Camaray 177 de 2004 Senado, mediante la cual
se sefialan las normas, objetivos y criterios que deber& observar €
Gobierno Nacional paralafijacién del régimen pensional y deaccion
deretiro delos miembros dela Fuerza Pablica de conformidad conlo
establecido en €l articulo 150, numeral 19, literal dela Constitucién
Palitica, lepregunto al sefior Presidente, si quierequeledemoslectura
a toda la conciliacion o s abre la discusion para que s aguna
observacion hay por parte de los honorables Senadores pues que la
hagan, hoy esta publicada.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Si honorable Senador, no podemos modificar el orden del dia, toda
vez que no tenemos el quérum decisorio para hacerlo, entonces
tendriamos que igua iniciar conforme esta el orden del dia en la
situaci On respectiva, tendriamos que arrancar por el Proyecto deActo
L egidlativo nimero 08 de 2004, Senado y 226 de 2004 de Camara, por
el cual se modifica el articulo 176 de la Constitucion Politica.

I
Votacioén de proyectos de ley

* k% %

Con Informe de Conciliacion

ProyectodeActo L egislativonimero 08 de 2004 Senado, 226 de
2004 Camar a, por € cual semodificael articulo 176 delaConstitucion
Palitica.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
José Renén Trujillo Garcia

Palabras del honorable Senador José Renan Trujillo Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €
honorable Senador José Renan Trujillo Gar cia:

Gracias Presidente, es una conciliacion muy breve, tiene que ver
con la eleccion de Congresistas sobre circunscripcion internacional.
Yolesolicitariaal sefior Secretario, al doctor Emilio Otero que seatan
amable de darle lectura ala conciliacion que es muy breve.

Por Secretariasedalecturaa Informe de Mediacion que acordaron
lasComisionesdesignadaspor losPresidentesdeambasCorporaciones,
paraconciliar lasdiscrepanciassurgidasen laaprobacion del Proyecto
deActo Legidativo niumero 08 de 2004 Senado, 226 de 2004 Camara,
por el cual se modifica € articulo 176 de la Constitucion Palitica.

La Presidencia abre la discusion del informe leido, y cerrada su
discusion aplaza su aprobacion, hasta tanto se constituya quérum
decisorio, eindicaala Secretaria continuar con el siguiente informe.

Proyecto de Acto Legidativo nimero 11 de 2004 Senado, 034 de

2004 Camara, (acumulado 127 de 2004 Camara), por €l cual se
adiciona € articulo 48 de la Constitucion Politica.

Por Secretariasedalecturaal Informe de Mediacién queacordaron
lasComisionesdesignadaspor |osPresi dentesdeambasCorporaciones
paraconciliar 1as discrepancia surgidas en laaprobacion del Proyecto
deActo Legislativo nimero 11 de 2004 Senado, 034 de 2004 Camara,
(acumulado 127 de 2004 Camara), por €l cual seadiciona el articulo
48 de la Constitucion Poalitica.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
Nelson Figueroa Villamil.

Palabras del honorable Senador Nelson Figueroa Villamil.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €
honorable Senador Nelson Figueroa Villamil:

Gracias Presidente, precisamente anoche tuve la oportunidad de
hacer parte de esta conciliacion del proyecto de acto legidativo para

pensiones, end cual hosotrossolamenteteniamosparaacordar algunos
términosen o querespectaalasfechas, € cual quedarona31 dejulio
del 2010, tanto los del régimen pensional, que no hayan mayores
salarios, a25 salariosminimos, o a31 dejulio de 2010, acuérdenseque
nosotros agui propusimos de que fuera de formainmediata en cuanto
alasconvencionesy laudosa31 dejulio de 2003 también, vigenciade
regimenes pensionales y a régimen de transicion, en el cua no nos
habiamos puesto de acuerdo, todo quedd a31 dejulio de 2010, por eso
Presidentelesolicitoalaplenariadel Senado seacepteestaconciliacion
que hicimos nosotros y que presentamos en €l dia de hoy.

Muchas gracias.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honor able
Senador Jimmy Chamorro Cruz:

Muchas gracias sefior Presidente, precisamente por la manera o
mejor por lo conciliado que en Ultimas basicamente coincide € texto
del Senado aprobado por €l delaCamaraa menosen su espiritu, espor
el cual sefior Presidentey sefior Secretario, dejo constanciade mi voto
negativo a esta conciliacion no por otra razén distinta puesto que mi
voto fue negativo precisamente en los puntos los cuaes ha leido la
conciliacién y por lo tanto tengo que actuar de esa manera.

El Senador Javier Caceres, también me hapedido paraquetambién
conste su voto negativo a esa conciliacion, cuando tengamos el
guérumreglamentario, cuando sesometadirectamenteestoavotacion.

Dejamos constancia entonces de nuestro voto negativo a la
mencionada conciliacion puesto que es la reapertura del segundo
debate de este proyecto de acto legidativo en su primera vuelta

Muchas gracias, sefior Presidente.
La Presidencia manifiesta:

Bueno, entonces, pregunto a los honorables Senadores s tienen
algunainquietud sobre el informe de conciliacion que ha sido leido.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honor able
Senador LuisAlfredo Ramos Botero:

Simplemente para advertir que ha de quedar muy claro que se ha
abiertoladiscusiény gue hemospodido participar todosen el caso mio
paramanifestar nuestraaceptacion alaconciliacion que sehahechoy
para que quede muy claro en vista de que muchas veces |0s ausentes
despuésdicen gueno hubo lugar adiscusi6nal gunademodo quequede
muy claro sefior Presidente, o mismo que sucedié en €l proyecto de
acto legidativo parael temade lareeleccidn, asi que quede muy claro
esa constancia, sefior Presidente.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Esclarismoqueestamosenel respectivodebatey enladeliberacion
correspondiente, vuelvo y pregunto a los honorables Senadores, si
tienen alguna inquietud, duda sobre €l informe de conciliacion.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Victor Renan Barco L Opez:

Es simplemente sefior Presidente, para rogarle al sefior ponente,
doctor Figueroaque precise un poco méscuaesfueron lasdiferencias
de fondo con la Camara, con €l texto que aprobo la Camara.

Recobra e uso de la palabra € honorable Senador Nelson
Figueroa Villamil:

El proyecto que aprobd laCamarahablabade, primero quetodo del
régimen detransiciéon quesehicieraa, perdon, si a31 dediciembredel
afo 2009, aqui quedo acordado a 31 dejulio del afio 2010 lavigencia
de régimen de pensiones también estaba, de 2013, perdon € de
transicion, de 2013 e de regimenes de pensiones especiales a 31 de
diciembre de 2009 convencionesy laudos a 31 de diciembre de 2009,
regimeneslos25 sal ariosminimostambiénal 2009, nosotroshabiamos
considerado de que entrara de formainmediata, pero la ponencia del
Ministerio que se hicieraa 31 de julio de 2010, en este momento se
unificaron las fechas a 31 de julio de 2010 para todos |os paragrafos
transitorios, eso es sefior Presidente.

LaPresidenciaabreladiscusiondel Informede Conciliacion leido,

y cerrada su discusion aplaza su aprobacion, hastatanto se constituya
el quérum decisorio.
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar con € siguiente
informe.

Proyecto de ley numero 177 de 2004 Senado, 024 de 2004
Camar a, mediantela cual sesefialanlasnormas, objetivosy criterios
gue debera observar e Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen pensional y asignaciony retiro delosmiembrosdela Fuerza
PuUblica deconformidad conlo establecido en el articulo 150, numeral
19 literal €) de la Constitucion Politica.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo.

Palabras del honorable Senador Alfonso Angarita Baracaldo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €
honor able Senador Alfonso Angarita Baracaldo:

Gracias sefior Presidente, s efectivamente hemos celebrado la
conciliacion y tenemos el acta de conciliacion al Proyecto deley 024
del 2004 Camaray 177 del 2004 Senado, mediante la cual se sefialan
las normas, objetivos y criterios que deberan observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen pensional y de asignacion de
retiro de los miembros de Fuerza Publica de conformidad con lo
establecidoend articulo 150, numeral 19, literal €), delaConstitucion
Palitica, sefior Presidente, sefior Secretario, esta acta de conciliacion
esta suscrita por los Senadores Jesus Bernal, Alfonso Angaritay los
Representantes Pedro Jiménez, Manuel Enriquez Rosero, entonces
sefior Presidente si usted |o considera, sefior Presidente conveniente
paraque por la Secretaria se dé lecturay abraladiscusion paraver si
hay alguna observacion o s no para que la cierre cuando haya €l
guérum para decidir la votemos.

Muchas gracias
La Presidenciainterviene para un punto de orden:

A usted honorabl e Senador, pregunto aloshonorables Senadoressi
tienen algunaobjecion, duda, inquietud, sirvase leerla, claro que esta
publicada, estd anunciada. Sirvase leerla sefior Secretario.

ConlaveniadelaPresidenciay de orador,inter pelael honorable
Senador Carlos Gaviria Diaz:

Si me absuelven una pregunta, es que yo ayer quedé con una
inqui etud, seestabl ecia Senador Angaritaque, habriaunapension para
el conyuge supérstite, cierto o parael compariero supérstite mayor de
30 afos, e Senador Luis CarlosAvellanedami compariero de curul y
de otras lides hizo la observacion de que a su juicio eso violaba €l
principio deigualdad y entonces creo quelo corrigieron, peroami eso
no me convence. Yo creo que en realidad es demasiado gravosa una
pension para el conyuge o compariero supérstite de cualquier edad,
cuando esa clasificacion de personas esta perfectamente justificada,
no eslo mismo que unapersonamayor de 30 afiosconsigatrabajoaque
consigaunamenor de 30, de maneragqueami no me convencio mucho
el argumento de Luis Carlos Avellaneda.

Recobra e uso de la palabra €l honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo:

Sefior Presidente, la conciliacion se fundament6 en lo que aprob6
el Senado de la Republica, s € tema que trata el Senador Carlos
Gaviriafue votado y se aprobd tiene que aparecer en la conciliacion,
de no estar en la conciliacion honorable Senador Carlos Gaviria fue
porque no se tomo una decision al respecto, yo le ruego entonces con
toda consideracion y respeto como candidato a la Presidencia que
escuche el informe para que se de cuenta, por favor sele dé lectura

Por Secretariasedalecturaal Informe de M ediacién queacordaron
lasComisionesdesignadaspor |osPres dentesdeambas Corporaciones,
paraconciliar lasdiscrepanciassurgidasen laaprobacion del Proyecto
deley nimero 177 de 2004 Senado, 024 de 2004 Camara, mediantela
cual se sefialan las normas, objetivosy criterios que debera observar
el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen pensional y
asignacionyretirodelosmiembrosdelaFuerza Publicadeconformidad
con lo establecido en el articulo 150, numeral 19 literal €) de la
Constitucion Politica.

LaPresidenciasomete aconsideracion delaplenariael Informede
Conciliacion leido y cerrada su discusion, aplaza su aprobacion hasta
tanto se constituya el quérum decisorio.

Por Secretariaseinformaque sehaconstituido el quérumdecisorio.

L a Presidencia somete a consideracién de laplenariael Orden del
Dia de la presente sesién y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

La Presidencia concede el uso de |a palabra a honorable Senador
José Renén Trujillo Garcia

Palabras del honorable Senador José Renan Trujillo Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
honor able Senador José Renan Trujillo Gar cia:

Gracias Sefior Presidente ayer cuando se nos entrego el Orden del
Diaveniadespuésdel proyecto de pensionesel proyecto quetieneque
ver con por medio del cual se modifica el Decreto-ley 254 de 2000
sobre procedimiento de liquidaci6n de entidades publicas de la Rama
Ejecutiva del orden naciona y se dictan otras disposiciones. Yo
entiendo perfectamente que &l acto legidlativo vengaen primer punto
paradecision delaplenaria, pero lo que no logro entender es que hoy
aparezcaen e Orden del Dia este proyecto en €l tercer punto cuando
el que aparece hoy como segundo punto del Orden del Dia no estaba
incluido en el temario de ayer, solicito que este proyecto quetiene que
ver con la liquidacién de las entidades del Estado pase a segundo
punto del Orden del Dia después del acto legislativo como debe
tratarse.

L a Presidencia somete a consideracion de laplenariael Orden del
Dia con las modificaciones propuestas por |0s honorables Senadores
José Renan Trujillo y Julio Alberto Manzur Abdala y, cerrada su
discusion, estale imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Roberto Gerlén Echeverria.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion presentada por €l
honorable Senador Roberto Gerlén Echeverria

LaPresidenciasometeaconsideracion delaplenarialaproposicion
leiday, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion namero 182

El Senado de la Republica se asocia al duelo que embarga a los
estamentos politicos y sociales de la nacionalidad colombiana, y en
especial, a nuestros compatriotas del departamento de Bolivar, por €
sensible fallecimiento del sefior doctor Miguel Joaquin Faccio-Lince
Lépez, quien murio en la ciudad de Bogoté el dia 2 de noviembre del
presente afio.

Igualmente el Senado de la Republicalamenta el fallecimiento en
la ciudad de Cartagena de la distinguida educadora sefiora Elvira
Faccio-Lince Lépez viuda de Espinosa.

El doctor Miguel JoaquinFaccio-LinceLépez, sedistinguid durante
su vida como un verdadero intérprete de la sensibilidad social y
siempre ayudio a sus conciudadanos sin distingos de clases ni de
credospoliticos, cuando serequirieron susbuenosoficiosparaimpul sar
obras de gran beneficio socia como la construccion del Hospital
Universitario de la ciudad de Cartagena. Ademés también, supo
impulsar el progreso delaciudad de Mompds, sutierranatal, alaque
sirvié y amé con entrafiable y fraternal devocién democrética.

Deigual manerael doctor Faccio-Lince Lopez se constituyd en un
apostol de lamedicinay como poalitico intachable le dejaun legado a
las nuevas promociones colombianas, para que puedan alcanzar €l
protagonismo queles permitaservir y morir luchando por el bienestar
de sus compatriotas.

Como dirigente liberal y como Senador de la Republica elegido
durante cinco periodos constitucionales, e doctor Miguel Joaquin
Faccio-Lince Lopez, también dgfé una huella imborrable en los
anagueles del Congreso de la Republica.

De igual manera, su ilustre hermana dofia Elvira Faccio-Lince
viuda de Espinosa, tambi én se distingui 6 durante su vidaegjemplar, por
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la vocacion altruista que la caracteriz6 para ayudar a las familias
pobresdelaciudad de Cartagenay del departamento deBolivar, sin
descuidar su sensibilidad educativa en todos los niveles de la
docencia

Dofia Elvira, para fortuna de sus conciudadanos fue la primera
Gobernadora del departamento de Bolivar que supo cumplir una
gjemplar gestion que bien valdria la pena que fueraimitada por otras
distinguidas ciudadanas con |os conocimientos que se requieren para
impulsar el progreso del departamento de Bolivar.

Transcribase la presente mocién de duelo, en nota de estilo a la
sefiora viuda del doctor Miguel Joaquin Faccio-Lince Lopez, sefiora
Rocio Ciodaro de Faccio-Lincey asus hijaslas sefioras Maria Elvira
Faccio-Lince de \illegas, Maria Clara Faccio-Lince de Iglesias y
Moraima del Carmen de Bonilla'y asu hermano el ex Representante
alaCamaradoctor Arturo Faccio-LinceLOpezy asuhermanalasefiora
Herminia Faccio-Lince de Marquez

| gualmente, la presente proposi cion deberatranscribirse en notade
estilo, a los hijos de doia Elvira Faccio-Lince viuda de Espinosa,
doctor Carlos Espinosa Faccio-Lince, ex Presidente del Congreso de
la Republica, al doctor Eduardo Espinosa Faccio-Lince, ex
ConstituyentedelaRepublicade 1991, doctor Jai me Espinosa Faccio-
Lincey asushijasMaria Elvira Espinosa de Alzatey Carmen Cecilia
Espinosa de Convers.

Presentada a la consideracion de la plenaria del Senado de la
Republica, en la sesion de lafecha por |os honorables Senadores que
suscriben |a presente mocion de duelo.

Roberto Gerléin Echeverria

Juan Fernando Cristo Bustos

Julio Alberto Manzur Abdala

Miguel de la Espriella Burgos

Luis Eduardo Vives Lacouture

José Renén Trujillo Garcia

Nelson Figueroa Villamil

Alfonso Angarita Baracaldo

Javier Enrique Céceres Leal

Siguen firmasilegibles...

15-X11-2004.

La Presidenciainterviene para aclarar lo siguiente:

Muy bien igualmente habiamos cerrado la discusion del Proyecto
deActo Legidativo nimero 11 perddn del informede conciliacion del
ProyectoActo Legidlativo nimero 11 de 2004 Senado, 034 de 2004 de
Camaraacumulado 127 de 2004 de Camara, por €l cual seadiciona el
articulo 48 de la Constitucién Palitica de Colombia, pregunto a la
plenariasi aprueba el informe de conciliacion.

ProyectodeActo L egidativonimero 08 de 2004 Senado, 226 de
2004 Camar a, por € cual semodificael articulo176 delaConstitucion
Palitica.

Leida y cerrada la discusion del Informe de Conciliacién, la
Presidencialo somete aconsideracion delaplenaria, y estaleimparte
su aprobacion.

ACTA DE CONCILIACION
(APROBADA 15 DE DICIEMBRE DE 2004)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 08 DE 2004 SENADO,
226 DE 2004 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 176 de la Constitucién Politica.

Enlaciudad deBogot4, D. C., alostrece (13) diasde diciembre de
2004, se reunieron los honorables Senadores Antonio Navarro Wolff
y José Renén Trujillo y los honorables Representantes Gina Maria
Parody D’ Echeonay L orenzoAlmendraVelasco, conel findeconciliar
el texto del Proyecto de Acto Legidativo 226 Camara, 08 Senado.

Discutido €l texto, los honorables Senadoresy Representantes, de
acuerdo con el articulo 161 delaConstitucion, conciliaron el siguiente

texto, el cual corresponde al articulado aprobado por laplenariadela
Camara de Representantes el dia de hoy:

PROYECTO DEACTO LEGISLATIVO NUMERO 226
DE 2004 CAMARA, 08 DE 2004 SENADO

por el cual se modifica € articulo 176 de la Constitucion Politica.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 176 dela Constitucion Politicaquedaraasi:

La Camara de Representantes se elegird en circunscripciones
territoriales, circunscripciones especiales y una circunscripcion
internacional .

Habra dos representantes por cadacircunscripcion territorial y uno
mas por cada doscientos cincuentamil habitantes o fraccion mayor de
ciento veinticinco mil que tengan en exceso sobre los primeros
doscientos cincuenta mil.

Paralaeleccion de Representantes alaCamara, cadadepartamento
y el Distrito Capital de Bogota conformaran una circunscripcion
territorial.

Laley podra establecer una circunscripcion especial paraasegurar
laparticipacion en la Camara de Representantes de | 0s grupos étnicos
y de las minorias politicas. Mediante esta circunscripcion se podra
elegir hasta cuatro Representantes.

Para los colombianos residentes en el exterior existira una
circunscripcion internacional mediante la cual se elegira un
Representante ala Camara. En ella, sdlo se contabilizarén los votos
depositados fueradel territorio nacional por ciudadanosresidentesen
e exterior.

Par&grafo transitorio. El Congreso delaRepublicareglamentarala
circunscripcioninternacional améstardar €l 16 dediciembrede 2005,
caso contrario, o harael Gobierno Nacional dentro delosquince (15)
dias siguientes a esafecha; incluira entre otros temas: Inscripcién de
candidatos, inscripcion de ciudadanos habilitados para votar en el
exterior, mecanismos parapromover laparticipaciony realizacion del
escrutinio de votos a través de los consulados y financiacion estatal
paravisitas al exterior por parte del Representante elegido.

Articulo2°. Vigencia. El presenteactolegidativoentraraenvigencia
apartir de las elecciones arealizarse en €l afio 2006.

Atentamente,

Antonio Navarro Wolff, José Renan Trujillo, Gina Maria Parody D.,
Lorenzo Almendra Velasco, Ponentes.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con la siguiente
conciliacion:

ProyectodeActo L egisativonumero 11 de 2004 Senado, 034 de
2004 Camara, (acumulado 127 de 2004 Camara), por € cual se
adiciona € articulo 48 de la Constitucion Palitica.

Leida y cerrada la discusion del Informe de Conciliacion, la
Presidencialo somete aconsideracion delaplenaria, y estaleimparte
su aprobacion.

ACTA DE CONCILIACION
(APROBADA 15 DE DICIEMBRE DE 2004)

AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 11
DE 2004 SENADO, 034 DE 2004 CAMARAACUMULADO AL
PROYECTO DEACTO LEGISLATIVO 127 DE 2004 CAMARA

En laciudad de Bogot4, D. C., alos 14 dias del mes de diciembre
de 2004, sereunieron |os honorables Senadores Mario Uribe Escobar,
Nelson Figueroa Villamil y Eduardo Benitez Maldonado y los
honorables Representantes L ucio Mufioz Meneses, Ivan Diaz Matéus
y Reginaldo MontesAlvarez, afindeconciliar € texto del Proyectode
Acto legidativo nimero 11 de 2004 Senado, 034 de 2004 Camara
acumulado a Proyecto de Acto legidativo 127 de 2004 Camara.

Discutido € texto, los honorables Senadores y Representantes, de
acuerdo con €l articulo 161 de la Constitucion Politica, conciliaron €l
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siguiente texto, el cua corresponde a articulado aprobado por la
plenaria del Senado en dia de hoy:

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 11 DE 2004
SENADO, 034 DE 2004 CAMARA ACUMULADOAL PROYECTO
DEACTO LEGISLATIVO 127 DE 2004 CAMARA

por el cual seadiciona €l articulo 48 de la Constitucion Politica.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Se adicionan los siguientes incisos y parégrafos a
articulo 48 de la Constitucién Politica.

Laseguridad social sera equitativay financieramente sostenible.

Sin perjuicio delosdescuentos o deducciones ordenados por laley,
por ningun motivo podracongelarseni reducirse el valor delamesada
pensional legalmente reconocida.

Los requisitos y beneficios pensionales para todas las personas
serénlosestablecidosenlaley. A partir delavigenciadel presenteacto
legidativo, solamentelaFuerzaPublicay el PresidentedelaRepublica
tendran un régimen especial.

En materia pensional se respetaran los derechos adquiridos. Para
adquirir €l derecho aunapension de jubilacion o de vejez serequiere
haber cumplido con la edad, €l tiempo de servicios o de cotizacion o
acumular € capital necesario segun la ley. La ley establecera los
requisitos para adquirir € derecho a una pension de invalidez o de
sobrevivencia.

Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la
entradaen vigenciadel presente acto legislativo no podran recibir mas
de trece (13) mesadas pensionales al afio.

Ningunapension podraser inferior a salario minimolegal mensual
vigente, dicho valor equivaldraa minimo vital parafinesde pension.

Laley establecera un procedimiento breve paralarevision de las
pensiones reconocidas sin el cumplimiento delosrequisitoslegaleso
con abuso del derecho.

A partir de la vigencia del presente acto legidlativo no podran
establ ecerse en pactos, convenciones colectivas de trabajo, laudos o
acto juridico alguno, condiciones pensionales diferentes a las
establecidas en laley.

Parégrafo 1°. A partir del 31 de julio de 2010, no podran causarse
pensi onessuperioresa25 salariosminimosmensual eslegal esvigentes
con cargo a recursos de naturaleza publica.

Paragrafo transitorio 1°. El régimen pensional de los docentes
nacional es, nacionalizadosy territorialesvinculadosal serviciopublico
educativo oficial sera el establecido para el magisterio en las
disposiciones|egalesvigentes con anterioridad al 27 dejunio de 2003
y lo preceptuado en €l articulo 81 delalL ey 812 de 2003. Los docentes
gue se hayan vinculado o sevinculen a partir de esafechatendran los
derechos pensionales de prima media establecidos en la ley en los
términos del articulo 81 delaLey 812 de 2003.

Paragrafo transitorio 2°. Las reglas de carécter pensional vigentes
alafechade este acto legidativo contenidas en pactos, convenciones
colectivas de trabgjo, laudos o acuerdos validamente celebrados, se
mantendran por el término inicialmente estipulado. En todo caso
perderan vigenciael 31 dejulio del afio 2010.

Paragrafo transitorio 3°. Lavigencia de los regimenes pensionales
especiaes, los exceptuados, asi como cualquier otro distinto al
establecido de manerapermanente en laley expirardel 31 dejulio del
ano 2010.

Paragrafo transitorio 4°. El régimen de transicion establecido en la
Ley 100de 1993, no podraextendersemasalladel 31 dejulio de2010.

Articulo 2°. El presente acto legidlativo rige apartir de lafechade
su promulgacion.
Atentamente,

Mario Uribe Escobar, Nelson Figueroa Villamil, Eduardo Benitez
Maldonado, Lucio Mufioz Meneses, Ivan Diaz Matéus (salvo lo

relativo a articulo 1°, parégrafo transitorio 4°), Reginaldo Montes
Alvarez.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con la siguiente
conciliacion:

Proyecto de ley nimero 177 de 2004 Senado, 024 de 2004
Cémar a, mediantela cual sesefialanlasnormas, objetivosy criterios
que debera observar € Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen pensional y asignaciony retiro delosmiembrosdela Fuerza
Publica deconformidad conlo establecido en el articulo 150, numeral
19 literal €) de la Constitucion Palitica.

Leida y cerrada la discusion del Informe de Conciliacién, la
Presidencialo somete aconsideracion delaplenaria, y estaleimparte
su aprobacion.

ACTA DE CONCILIACION
(APROBADA 15 DE DICIEMBRE DE 2004)
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 024 DE 2004 CAMARA
Y 177 DE 2004 SENADO

mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que

debera observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen

pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza

PuUblica deconformidad conloestablecidoen el articulo 150, numeral
19, literal €) de la Constitucion Poalitica.

Bogot4, D. C., 14 de diciembre de 2004
Honorable Senador
LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Honorable Representante

ZULEMA JATTIN CORRALES
Presidenta

Honorable Camara de Representantes
Honorables Parlamentarios:

L os suscritos miembros de la Comision Accidental de Mediacion,
designadapor lasrespectivasmesasdirectivasde Senadoy Camara, en
cumplimiento del articulo 186 de la Ley 5% de 1992, y después de
analizar los textos definitivos aprobados en ambas corporaciones
sobreel Proyectodeley 024 de 2004 de Camaray 177 de 2004 Senado,
mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que
debera observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen
pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica deconformidad conlo establecido en el articulo 150, numeral
19, literal €) de la Constitucion Politica.

Hemos acordado acoger e texto aprobado por la plenaria del
honorable Senado de la Republica, por considerar que mejora €l
régimendeasignacionderetiroy pensiondelosmiembrosdelaFuerza
Plblica. Texto que fue avalado por el Ministro de Hacienday Crédito
Publico.

Atentamente:

JestsA. Bernal A., Alfonso Angarita B., SenadoresdelaRepublica;
Pedro Jiménez S,, Manuel Enriquez R., Representantes ala Camara.

ACTA DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 024 DE 2004 CAMARA
Y 177 DE 2004 SENADO

mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que

debera observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen

pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza

Publicadeconformidad conloestablecidoenel articulo 150, numeral
19, literal €) de la Constitucion Politica.

L os suscritos miembros de la Comision Accidental de Mediacion,
designadapor lasrespectivasmesasdirectivasde Senadoy Camara, en
cumplimiento del articulo 186 de la Ley 52 de 1992, y después de
analizar los textos definitivos aprobados en ambas corporaciones
sobre e proyecto de la referencia, hemos acordado acoger el texto
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aprobado por la plenaria del Senado de la Republica, por considerar
gue se gusta en mejor forma a la necesidad de los miembros de la
FuerzaPublicaen el régimen deasignacion deretiroy pension aunado
al hecho de ser un texto mas claro para su interpretacion y que fue
avalado por € Ministro de Hacienday Crédito Publico.

Previamente a la transcripcion del texto conciliado los suscritos
miembros de la Comision Accidental de Mediacion consideramos
pertinente enunciar las modificaciones hechas por el Senado con
relacion al texto aprobado en Camara, asi:

Conrelacion al textoaprobadoen laCamar adeRepresentantes
fueaprobadopor el Senadoen sutotalidad con lasexcepcionesque
a continuacion se enuncian:

1. En el numeral 2.7 seincluy6 un nuevo inciso asi:

El tiempo de servicio exigido paratener derecho alaasignacion
de retiro, sera establecido en igualdad de condiciones para el
personal de Oficiales, Suboficiales, Agentesy Miembrosdel Nivel
Ejecutivo que ingresen a partir de |la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley.

Se justifico esta modificacion afin de dgjar claro que se unificara
el régimen especial deasignacion deretiro paraquienesaccedenaella,
evitando asi, queafuturo conlaexpedicion dedecretosquedesarrollen
lo dispuesto en esta ley se fijen condiciones més gravosas 0 més
benéficas en cuanto atiempo de servicio o montos para determinado
grupodelaFuerzaPublica, teniendo en cuentafactorescomo categorias,
niveles entre otros, aspecto que podria generar una discriminacion
injustificada.

2. En e articulo 2° seincluyo un numeral nuevo asi:

2.8 No podra en ningun caso desconocer se €l reconocimientoy
pago de la asignacion de retiro al miembro de la Fuerza Pablica
guehubiereadquirido el derecho a su disfrute por llamamiento a
calificar servicios, por retiropor solicitud propia, o por haber sido
retirado del servicio por cualquier causal.

Seargumentd laaprobacion de estenumeral con el fin degarantizar
el respeto en todo tiempo el reconocimiento de laasignacion deretiro
gue se le haya otorgado a un miembro de la Fuerza Publica.

3. Seadicioné uninciso en & numera 3.1 asi:

En todo caso, losmiembrosdela Fuerza Publica que seretiren
0 sean retirados del servicio activo sin derecho a asignacion de
retiro o pension, tendran derecho al reconocimiento del bono
pensional por € total del tiempo servido, de confor midad con las
normas del Sistema General de Pensiones.

Lo anterior con €l fin de regular dentro del régimen especia el
derecho a bono pensional que surge afavor del miembro delaFuerza
Plblicaqueseretiradel servicioactivosintener derechoalaasignacion
de retiro, pero que ha acumulado un tiempo de servicio a favor del
Estado.

4. Semodificd laredaccion del inciso segundo del numeral 3.5 asi:

Podra disponer selareubicacion laboral delosmiembrosdela
Fuerza Pablica a quienes se les deter mine de conformidad con el
estatuto de la capacidad sicofisica, incapacidades e invalideces,
una disminucién dela capacidad laboral que previo concepto de
los organismos médico-laborales militares y de policia asi la
ameriten, sin perjuicio de laindemnizacion a que haya lugar.

No se modifico de fondo solo laredaccién con el objeto de dar més
claridad a inciso inicial aprobado en Camara, en € sentido de
establecer que seran las autoridades médico-laborales militares y de
policia las que mediante Junta M édico-Laboral establezcan que, no
obstante haberse determinado unadisminucién delacapacidad | aboral
al miembro delaFuerzaPublica, lamismanoloimpide paracontinuar
en servicio activo y por tanto se amerita una reubicacion laboral que
podra disponerse por €l Ministerio de Defensa, Comandos de Fuerza
o Direccién de la Policia seguin € caso.

5. En & numeral 3.7 se establecio una subdivision con € fin de
establecer los beneficiarios que deben ser tenidos en cuenta en la

sustitucion de asignacion de retiro o de la pension de invalidez
quedando asi:

En todo caso tendran la calidad de beneficiarios;

3.7.1Enformavitalicia, el conyugeolacompafier aocomparier o
per manenteo supér stite, siemprey cuandodichobeneficiario, ala
fecha del fallecimiento del causante, tenga 30 o masafiosde edad.
En caso de que la sustitucion dela asignaciéon deretiro o pension
deinvalidez se cause por muerte del pensionado, € conyuge o la
comparier aocomparier o per manentesupeér stite, deber aacreditar
gueestuvo haciendo vida marital con e causante hasta su muerte
y haya convivido con €l fallecido no menos de cinco (5) afios
continuos con anterioridad a su muerte.

3.7.2Enformatemporal, el conyugeolacomparier aper manente
supérstite, sempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del
fallecimiento del causante, tenga menos de 30 afios de edad, y no
haya procreado hijos con este. La sustituciéon de la asignacion de
retiroodelapension deinvalidez tempor al se pagara mientrasel
beneficiario viva y tendré una duracion maxima de 20 afios. En
este caso, € beneficiario deberacotizar al sistema paraobtener su
propia pension, con cargo adicha sustitucion. Si tiene hijos con €
causante aplicara el numeral 3.7.1.

Si respecto de un titular de asignacion de retiro o pensionado
por invalidez hubiese un compafiero o compariera per manente,
con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir
parte dela pension de que tratan los numerales 3.7.1y 3.7.2 del
presente numeral, dicha pension se dividira entre ellos (as) en
proporcion al tiempo de convivencia con €l fallecido.

En caso de convivencia ssmultanea en los ultimos cinco afos,
antes del fallecimiento del causante entre un conyuge y una
compafiera o compafiero permanente, la beneficiaria o el
beneficiario de la sustitucion de la asignacion de retiro o de la
pension deinvalidez odelapensién desobrevivienteser alaesposa
0 e esposo. Si no existe convivencia simultanea y se mantiene
vigente la unién conyugal pero hay una separacion de hecho, la
compafiera o compafiero per manente podré reclamar una cuota
parte de lo correspondiente al numeral 3.7.1 en un porcentaje
proporcional al tiempoconvividocon el causantesiemprey cuando
haya sido superior alosultimoscinco afiosantesdel fallecimiento
del causante. La otra cuota parte le correspondera a la conyuge
con la cual existe la sociedad conyugal vigente.

Estasubdivisién no modificael texto aprobado en Camarasino que
simplemente lo adiciona aspecto que se considera importante este
inciso méas aln teniendo en cuenta la existencia de esta misma
disposicion en el Sistema General de Pensiones, que fuera declarada
exequible por laCorte Constitucional, y que de no consagrarse en este
régimen especial se estaria dejando en inferioridad de condiciones al
Sistema General del cual debe partirse.

6. Se incluyd una expresion a numeral 3.8 que se resaltan en
negrilla asi:

3.8 Lasasignaciones deretiro, las pensiones de invaidez de los
miembrosdelaFuerzaPublicay su sustitucion, asi comolaspensiones
de sobrevivientes en ningln caso seran inferiores a salario minimo
legal mensual vigente. Lasustitucion delapension seraigual alo que
veniadisfrutandod titular, conexcepciondel osporcentajesadicionales
paraquienessepensionen apartir delavigenciadelapresenteley.

No se modifica e texto de Camara solo se adiciona la expresion
asignacionesderetiroy lavigenciaenlasustitucion delos porcentajes
mas favorables siendo mas favorable.

7. El numeral 3.9 se modificé en su redaccion en cuanto a inciso
segundo quedando &l mismo como a continuacion se transcribe:

Entodo caso el régimen detransicién mantendracomo minimo
lostiempos de servicio exigidos en la presente ley para acceder al
derecho de asignacién de retiro para e personal de Oficiales,
Suboficiales, miembrosdel Nivel Ejecutivoy AgentesdelaFuer za



GACETA DEL CONGRESO 36

Martes 8 de febrero de 2005

Pagina 1l

Publicaque seencuentren en servicio activo alafechadeentrada
en vigencia de la presente ley.

Se justifica la modificacion en el sentido de disponer una
concordancia entre el régimen de transicion que debe desarrollar €l
Decreto que sea expedido con fundamento en la presente ley con lo
dispuesto en &l numeral 3.1 de la misma inciso segundo, donde se
establ ecen lostiempos minimos que deben ser fijados por €l Gobierno
Nacional parael personal queseencuentraenservicioactivoalafecha
de su vigencia.

8. El numeral 3.10 fue ampliado en e sentido de determinar
exactamente |as entidades encargadas del reconocimiento y pago de
las asignaciones de retiro, asi:

3.10 La Caja de Retiro de las Fuerzas Militaresy la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional seran las entidades
responsables de las labores de administracion de aportes,
reconocimiento y pago de asignaciones de retiro y de sus
sustituciones, asi como de la inversion, manegjo y control de los
r ecur sos cor respondientes.

En las normas que desarrollen la presente ley se sefialara la
entidad responsabledel reconocimientoy pagodelaspensionesde
invalidez y su sustitucion, asi como de las pensiones de
sobrevivencia.

9. Semodificd el numeral 3.11 en el sentido de determinar que los
porcentgjes adicionales no seran sustituibles pero solo a partir de la
vigenciadelapresenteley, dgando claralavigenciade estanorma, y
guedando por tanto aprobada asi:

3.11 Porcentajes adicionales a favor del titular de la pensiéon de
invalidez, con el proposito de compensar lanecesidad de laayuda de
otra persona para gecutar las funciones normales de la vida. Estos
porcentajes no serdn sustituibles para quienes se pensionen a partir
delavigencia de la presente ley.

10. Al articulo €° le fue modificada la fecha a partir de la cual €
GobiernoNacional podraestablecer el reconocimiento delaspensiones
deinvalidezy sobrevivenciaoriginadasen hechosocurridosenmision
del servicio o en simple actividad, de acuerdo con los requisitos y
condiciones de la presente ley, fijandolo a partir del 7 de agosto de
2002, lo que mejorala cobertura de este personal.

Hechas las anteriores consideraciones, el texto conciliado quedo
asi:

TEXTO DE CONCIALIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 024 DE 2004 CAMARA,
177 DE 2004 SENADO

mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que

debera observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen

pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la fuerza

publica de conformidad conlo establecido en €l articulo 150, numeral
19, literal €) de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
REGIMEN DE PENSIONES Y ASIGNACION
DE RETIRO DEL PERSONAL DE LA FUERZA PUBLICA

Articulo 1°. Alcance. El Gobierno Nacional con sujecion a las
normas, criteriosy objetivos contenidos en estaley, fijarael régimen
delaasignacion deretiro, lapension deinvalidez y sus sustituciones,
lapension de sobrevivientes, y losregjustes de estas, correspondientes
alos miembros de la Fuerza Publica.

Articulo 2°. Objetivos y criterios. Para la fijacion del régimen
pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
PUblica, el GobiernoNacional tendraen cuentaademasdelosprincipios
de eficiencia, universalidad, igualdad, equidad, responsabilidad
financiera, intangibilidad y solidaridad los siguientes objetivos y
criterios:

2.1El respetodel osderechosadquiridos. Seconservarany respetaran
todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios
adquiridos conforme a disposiciones anteriores ala fecha de entrada
de las normas que se expidan en desarrollo de lamisma.

2.2 Lasujecion a marco general de la politica macroecondmicay
fiscal.

2.3 Losriesgosinherentes alaactividad especia delos miembros
de la Fuerza Publica aplicando e principio de redistribucion de
acuerdo con la antigtiedad, grados, cuerpo, armay/o especiaidad, la
natural eza de las funciones, y sus responsabilidades.

2.4 El mantenimiento del poder adquisitivo de las asignaciones de
retiro y de las pensiones legalmente reconocidas.

2.5 Los recursos que se recauden por aportes que se hagan parala
asignacion de retiro en la Fuerza Pdblica y sus rendimientos se
destinaran en forma exclusiva al pago de asignaciones de retiro y
sustituciones pensionales.

2.6 El mangjo, inversiény control delos aportes, estardsometido a
las disposiciones que rigen para las entidades administradoras del
régimen de prima media con prestacion definiday alainspeccion 'y
vigilancia del Estado.

2.7 No podra discriminarse por razén de categoria, jerarquia o
cualquier otra condicion a los miembros de la Fuerza Publica para
efectos de adelantar el tramite administrativo del reconocimiento de
una asignacion de retiro o pensién o sustitucion.

El tiempo de servicio exigido paratener derecho alaasignacion
de retiro, sera establecido en igualdad de condiciones para el
personal de Oficiales, Suboficiales, Agentesy Miembrosdel Nivel
Ejecutivo que ingresen a partir de la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley.

2.8 No podra en ninglin caso desconocerse el reconocimiento y
pago de la asignacion de retiro al miembro de la Fuerza Pablica que
hubiere adquirido e derecho asu disfrute por [lamamiento acalificar
servicios, por retiro por solicitud propia, o por haber sido retirado del
servicio por cualquier causal.

TITULO I

MARCO PENSIONAL Y DE ASIGNACION DE RETIRO
DE LOSMIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA

Articulo 3°. Elementos minimos. El régimen de la asignacion de
retiro, la pension de invalidez y sus sustituciones, la pension de
sobrevivientes, y losreg ustesdeestas, correspondientesal osmiembros
de laFuerza Publica, que seafijado por el Gobierno Nacional, tendra
en cuenta como minimo los siguientes elementos:

3.1 El derecho ala asignacion de retiro para los miembros de la
Fuerza Publica, sefijaraexclusivamente teniendo en cuentael tiempo
deformacion, el deservicioy/o el aportado. El tiempo deservicio para
acceder al derecho de asignacion deretiro seraminimo de 18 afios de
Servicio y en ningun caso se exigird como requisito parareconocer e
derecho un tiempo superior a 25 afnos.

A losmiembrosdelaFuerzaPublicaen servicio activo alafechade
entradaen vigenciade lapresenteley, no selesexigiracomo requisito
parael reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior al
regido por las disposiciones vigentes al momento de la expedicion de
estaley cuando € retiro se produzca por solicitud propia, ni inferior a
15 afios cuando € retiro se produzca por cualquier otra causal.

Excepcionamente, para quienes hayan acumulado un tiempo de
servicio enlaFuerzaPublicapor 20 afios 0 masy no hayan causado €l
derecho de asignacion deretiro, podrén acceder aestacon el requisito
adicional deedad, esdecir, 50 afios paralasmujeresy 55 afios paralos
hombres.

En todo caso, los miembros de la Fuerza Publica que se retiren o
sean retirados del servicio activo sin derecho aasignaciéon deretiro o
pensi6n, tendran derecho al reconocimiento del bono pensional por €l
total del tiempo servido, de conformidad con las normas del Sistema
Genera de Pensiones.
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3.2 El monto de la asignacion de retiro, sera fijado teniendo en
cuentael tiempo deserviciodel miembrodelaFuerza, €l cua nopodra
ser inferior a cincuentapor ciento (50%) por los primeros quince (15)
anosdeservicio, ni superior a noventay cinco por ciento (95%) delas
partidas computables.

3.3 Las partidas para liquidar la asignacion de retiro, seran las
mismas sobrelas cuales sefije el aporteacargo delosmiembrosdela
Fuerza Publica.

3.4 El aporte parala asignacion de retiro a cargo de los miembros
de la Fuerza Publica sera fijado sobre las partidas computables para
dichaasignacion, el cual estard acargo de los miembros de la Fuerza
Pablicaen un porcentaje que no serainferior al cuatro punto cinco por
ciento (4.5 %), ni superior a cinco por ciento (5%).

3.5 El derecho paraacceder ala pension deinvalidez, asi como su
monto, serafijado teniendo en cuenta el porcentaje de ladisminucion
delacapacidadlaboral del miembro delaFuerzaPublica, determinado
por losOrganismosM édico-L aboralesMilitaresy dePolicia, conforme
a las leyes especiales hoy vigentes, teniendo en cuenta criterios
diferenciales de acuerdo con las circunstancias que originen la
disminucion de la capacidad laboral. En todo caso no se podra
establ ecer como requisito paraacceder a derecho, unadisminuciénde
lacapacidad |aboral inferior a cincuenta por ciento (50%) y € monto
delapension en ningln caso serdmenor a cincuentapor ciento (50%)
de las partidas computables para la asignacion de retiro.

Podra disponerse la reubicacion labora de los miembros de la
Fuerza Publica a quienes se les determine de conformidad con el
estatuto de la capacidad sicofisica, incapacidades e invalideces, una
disminucion de la capacidad laboral que previo concepto de los
organismosmédico-laboralesmilitaresy depoliciaasi laameriten, sin
perjuicio de laindemnizacion a que haya lugar.

3.6 El derecho para acceder ala pension de sobrevivientes, asi
como sumonto, serafijado teniendo en cuentacriteriosdiferenciales
de acuerdo con las circunstancias en que se origine la muerte del
miembro de la Fuerza Publicay el monto de la pension en ningun
caso podraser inferior al cincuentapor ciento (50%) delas partidas
computables paralaasignacion deretiro en el evento de la muerte
en combate, en actos meritorios del servicio o en mision del
servicio. En el caso de muerte simplemente en actividad el monto
de la pension no podra ser inferior al cincuenta por ciento (50%)
cuando el miembro de la Fuerza Publica tenga quince (15) o mas
anos de servicio al momento de lamuerte, ni al cuarenta por ciento
(40%) cuando el tiempo de servicio seainferior.

Solo en el caso de muerte simplemente en actividad se podraexigir
como requisito paraacceder al derecho, un tiempo de servicio gque no
sea superior a un (1) afo a partir de la fecha en que se termine €
respectivo curso de formacion y sea dado de ata en la respectiva
carrera como miembro de la Fuerza Pablica.

3.7 El orden de beneficiariosdelas pensionesde sobrevivenciay de
lasustituciondelaasignaciénderetiroodelapensiondeinvalidez sera
establecido teniendo en cuenta los miembros del grupo familiar y el
parentesco con € titular.

Entodo caso tendran lacalidad de beneficiarios, paralasustitucion
delaasignacion de retiro o de la pension de invalidez.

3.7.1 Enformavitalicia, & cényuge o la compariera o compariero
permanente o supérstite. En caso de quelasustitucion delaasignacion
deretiro o pension deinvalidez se cause por muertedel pensionado, €l
conyuge o la compafiera o compafiero permanente supérstite, debera
acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su
muerte y haya convivido con € fallecido no menos de cinco (5) afios
continuos inmediatamente anteriores a su muerte.

3.7.2 En formatemporal, € cényuge o la compafiera permanente
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del
fallecimiento del causante, tengamenosde 30 aflosde edad, y no haya
procreado hijos con este. Lasustitucién delaasignacion deretiro o de
la pension de invalidez temporal se pagara mientras el beneficiario

viva y tendra una duracion maxima de 20 afios. En este caso, €
beneficiario debera cotizar a sistema para obtener su propia pension,
con cargo adichasustitucion. Si tiene hijos con el causante aplicarael
numera 3.7.1.

Si respecto de un titular de asignacion de retiro o pensionado por
invalidez hubieseun compafiero o compafierapermanente, con sociedad
anterior conyugal no disueltay derecho a percibir parte de lapension
de que tratan los numerales 3.7.1y 3.7.2 del presente numeral, dicha
pension se dividira entre ellos (as) en proporcion a tiempo de
convivencia con € fallecido.

En caso de convivenciasimultaneaen |os Ultimos cinco afnos, antes
del falecimiento del causante entre un cényuge y una compafiera o
compafieropermanente, labeneficiariaod beneficiariodelasustitucion
delaasignacion deretiro o delapension deinvalidez o de lapensién
de sobreviviente serdla esposa o € esposo. Si no existe convivencia
simultanea y se mantiene vigente la unién conyuga pero hay una
separacion de hecho, la compafiera o compafiero permanente podra
reclamar unacuotaparte delo correspondiente a numeral 3.7.1 enun
porcentgje proporcional al tiempo convivido con & causante sempre
y cuando haya sido superior a los Ultimos cinco afios antes del
fallecimiento del causante. La otra cuota parte le correspondera a la
conyuge con la cual existe la sociedad conyugal vigente.

3.8 Las asignaciones de retiro, las pensiones de invalidez de los
miembrosdelaFuerzaPublicay su sustitucion, asi comolaspensiones
de sobrevivientes en ningln caso seran inferiores a salario minimo
legal mensual vigente. Lasustitucion delapension seraigua alo que
veniadisfrutandod titular, conexcepciondel osporcentajesadicionales
paraquienes se pensionen apartir delavigenciadelapresenteley. En
todo caso, laasignacion mensual deretirodelossoldadosprofesionales
no podra ser inferior a uno punto dos (1.2) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

3.9 Un régimen de transicion que reconozca las expectativas
legitimas de quienes se encuentren proximos a acceder al derecho de
pension y/o asignacion de retiro.

En todo caso e régimen de transicién mantendracomo minimo los
tiemposdeservicio exigidosenlapresenteley paraacceder a derecho
de asignacion de retiro para € persona de Oficiales, Suboficiaes,
miembros del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Fuerza Piblica que se
encuentren en servicio activo alafecha de entrada en vigenciade la
presente ley.

3.10LaCgadeRetirodelasFuerzasMilitaresy laCaade Sueldos
deRetirodelaPoliciaNacional seranlasentidadesresponsablesdelas
labores de administracion de aportes, reconocimiento y pago de
asignacionesderetiroy de sus sustituciones, asi como delainversion,
manejo y control de los recursos correspondientes.

En las normas que desarrollen lapresenteley se sefialaralaentidad
responsable del reconocimiento y pago de las pensiones de invalidez
y su sustitucion, asi como de las pensiones de sobrevivencia.

3.11 Porcentagjes adicionales a favor del titular de la pension de
invalidez, con el propésito de compensar la necesidad de laayuda de
otra persona para gjecutar las funciones normales de la vida. Estos
porcentaj es no seran sustituibles para quienes se pensionen apartir de
lavigenciade la presente ley.

3.12 Las indemnizaciones prestacionales por disminucion dela
capacidad psicofisica o por muerte son compatibles con lapension
0 asignacion deretiro que se llegare aotorgar, de conformidad con
las normas que las regulan, sin que haya lugar a indemnizacion
sustitutiva.

3.13 El incremento de las asignaciones deretiro y delas pensiones
del personal de laFuerza Publica, serael mismo porcentaje en que se
aumenten las asignaciones de los miembros de la Fuerza Plblica en
servicio activo.

Articulo 4°. Constitucion Fondo Especial. Cuando €l crecimiento

anual del Producto Interno Bruto, PIB, seasuperior al cinco por ciento
(5%) y la situacion fiscal, la estabilidad macroeconémica y la
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disponibilidad de cajadel Tesoro, asi |0 permitan, la Nacion aportara
a la entidad que reconozca y pague las asignaciones de retiro del
personal de que trata esta ley, un porcentge del mayor recaudo
tributario atribuible a incremento en laseguridad, segun lo determine
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cuyo destino sera la
constitucién de reservas para €l pago de las asignaciones de retiro.

Articulo 5°. Limites legales. Todo régimen pensional y/o de
asignacionderetirodel personal delaFuerzaPublica, queseestablezca
contraviniendolasdisposi cionescontenidasenlapresenteley, carecera
de efecto y no creara derechos adquiridos.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional debera establecer el
reconocimientodelaspensionesdeinvalidezy sobrevivenciaoriginadas
en hechosocurridosen mision del servicio o ensimpleactividad desde
el 7 de agosto de 2002, de acuerdo con losrequisitosy condicionesde
la presente ley.

Articulo 7°. Vigencia. Lapresenteley rigeapartir delafechadesu
promulgacién y derogatodas|as disposiciones que le sean contrarias.

Presentada por:

JestsA. Bernal A., Alfonso Angarita B., SenadoresdelaRepublica;
Pedro Jiménez S,, Manuel Enriquez R., Representantes ala Camara.

LaPresidenciaindicaalaSecretariacontinuar conel Ordendel Dia
en el punto de Conciliaciones.

Proyecto de ley nimero 141 de 2004 Senado, 070 de 2004
Cémar a, por la cual seadiciona €l articulo 38 dela Ley 906 de 2004.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
Héctor Heli Rojas Jiménez.
Palabras del honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €l
honor able Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Sefior Presidente y sefiores Senadores, este es un proyecto muy
sencillo consta de dos articulos nada mas, y con él se busca que los
Jueces PenalesMunicipalesy los Juecesdel Circuito que actualmente
tienen procesos en lo que se ha operado la prescripcion puedan
declararlas sin necesidad de enviar esos expedientes a los Jueces de
gjecucion de Penas, por eso hemos propuesto una modificacion a
Cadigo de Procedimiento Penal, que le va a significar unos ahorros
muy grandesalaRamaJudicial, porqueevitarael trad ado deexpedientes
y todo el tema de las notificaciones.

Hemos conciliado con el Representante German Navas Talero esta
iniciativa del Consgjo Superior de la Judicaturay hemos aceptado el
texto que se adjuntaalaconciliacion que como repito no tienesino dos
articulos les ruego dispensar su aprobacion a la iniciativa. Muchas
gracias.

LaPresidenciasomete aconsideracion delaplenariael Informede
Conciliacion sustentado por el honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez y, cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.

Bogot4, D. C., 13 de diciembre de 2004

Doctor

LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO

Presidente del Senado de la Republica

Ciudad.

Doctora

ZULEMA DEL CARMEN JATTIN CORRALES

Presidenta Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Mediacion Proyecto de ley nimero 070 de
2004 Camara, 141 de 2004 Senado.

De acuerdo con e encargo impartido por ustedes, nos permitimos
poner a consideracion de las Plenarias de Senado y Camara de
Representantes el Informe de Mediacion del Proyecto de ley nUmero
070 de 2004 Camara, 141 de 2004 Senado, por la cual se adiciona el
articulo 38 dela Ley 906 de 2004.

TEXTO CONCILIADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 141 DE 2004 SENADO,
070 DE 2004 CAMARA

por la cual seadiciona €l articulo 38 de la Ley 906 de 2004.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo1°. El articulo 38 delaL ey 906 de 2004 tendraun paragrafo
2° del siguiente tenor:

Parégrafo2°. LosJuecesPenalesdel Circuitoy PenalesMunicipales
conocerany decretarénlaextinciondelasancion penal por prescripcion
en |os procesos de su competencia.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion, se
aplicard para los procesos que a la fecha de la misma no hayan sido
remitidos alos jueces de gjecucion de penas y medidas de seguridad
y deroga todas | as disposiciones gque e sean contrarias.

Atentamente,

Héctor Heli RojasJiménez, Senador; CarlosGermanNavasTalero,
Representante ala Camara por Bogota.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con € siguiente
Informe de Conciliacion.

Proyecto de ley numero 175 de 2004 Senado, 044 de 2004
Camara, por medio dela cual se prorrogalavigencia dela Ley 550
de diciembre 30 de 1999.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Ignacio Zapata Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €
honor able Senador Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Gracias sefior Presidente, esta conciliacidn es muy sencillaporque
simplemente se trata de acoger € texto de la Camara donde los dos
proyectosque seaprobaron en el Senadoy Camaraampliamosel plazo
del vencimientodelalL ey 550y simplementeenlaCamaraseadiciond
un articulo en el cual se permitialas universidades del sector publico
que estén en dificultades financieras y que demuestren esta situacion
poder acogerse a la figura de la Ley 550. Consideramos que es de
trascendental importanciaporque bajo estafigurasehalogrado acoger
una serie de entidades del sector publico y del sector privado y
medi ante este mecani smo, no solamenteatravésdelosgestoresquese
nombran paracadaentidad sacar adel ante en sus actividadesbien sean
del sector productivo o bien sean de la actividad publica porque
conocemos que Entidades Territoriales, departamentos y muchos
muni ci pios han logrado oxigenarse através de este mecani Smo por eso
lapropuestaquefueaprobadapor laPlenariadelaCamara, fueacogida
por nosotros como conciliadores porque sabemos que va a ser un
mecanismo que también pudiera ser utilizado por muchas entidades
universitarias que se encuentran en graves dificultades financieras y
gue bajo estafigurapodran ser viableshaciad futuroy poder cumplir
con aspectos educacionales que estan comprometidos a realizar de
acuerdo con sus funciones, o sea gque sefior Presidente honorables
Senadores |es aceptamos acoger esta conciliacion que creemostraera
un beneficio inmediato no solamente en el sector productivo del pais
sino ademés en el sector pablico. Muchas gracias sefior Presidente.

LaPresidenciasomete aconsideracion delaplenariael Informede
Conciliacion sustentado por e honorable Senador Gabriel Ignacio
Zapata Correay, cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.

ACTA DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 044 CAMARA, 175 DE 2004 SENADO
por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 550
de diciembre 30 de 1999.

Doctor
LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO
Presidente Senado de la Republica
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Doctora
ZULEMA JATTIN CORRALES
Presidenta Camara de Representantes

Referencia. Proyecto de ley nUmero 044 de 2004 Camara, 175 de
2004 Senado, por medio dela cual se prorrogalavigenciadelaley
550 de diciembre 30 de 1999.

De conformidad con la honrosa designacion efectuada por ustedes
y de acuerdo con € articulo 161 de la Constitucion Politica, nos
permitimos someter por su conducto aconsideracion de las Plenarias
del Senado delaRepublicay delaCamarade Representantes el texto
conciliado del proyectodeley delareferencia, paracuyo efecto hemos
decidido acoger €l articulado aprobado por laPlenariadelaCamarade
Representantes, por las siguientes razones:

1. Teniendo en cuenta que la Comisiéon Terceray la Plenaria del
Senado de la Republica y la Comision Tercera de la Camara de
Representantes aprobaron €l articulo 1° del proyecto de lareferencia
con e siguiente texto “prorrégase la vigencia de la Ley 550 de
diciembre 30 de 1999 por €l término dedos(2) afos, contadosapartir
del 1°deenero de 2005” tal redaccion podriasuscitar interpretaciones
no compatibles con el objetivo mismo del proyecto y crear un vacio
juridicoenlosdiasdevigencia, envirtud dequeel articulo 79delalL ey
550 de 1999 establece “esta ley regira durante cinco (5) afios,
contadosapartir delafechadesu publicacion en el Diario Oficial,
y durante el mismo plazo se aplicara de preferencia sobre cualquier
norma legal, incluidas las tributarias, que le sean contrarias’, y €l
Diario Oficial donde se publicé laley corresponde al nimero 43.836
del dia 30 de diciembre de 1999. Visto asi € texto aprobado traeria
inconvenientes a partir de la entrada en vigencia de esta ley.

Entonces, s se pretende ampliar lavigenciadelalL ey 550 de 1999
por dos afios més, €l término no debera contarse desde el 1° de enero
de2005, sinodesdee 31 dediciembrede2004, puespodriainterpretarse
como s a 31 de diciembre de 2004 no existiera ley aplicable a los
procesos que se adelantan con base en la Ley 550 del 99, con
consecuenciasparaaquel lasempresasque seencontraran pararesol ver
su caso e 31 de diciembre.

2. Como unadelasintencionesdelalLey 550 de 1999 esfacilitar a
lasempresas del sector privadoy alas entidadesterritorialesel acceso
arecursosfrescosy su reestructuraci on para mantenerse en operacion
mientras solventan sus deudas, |a Plenaria de la Camara considero
pertinente que las Universidades del Estado, tanto del orden nacional
como territoriales, se puedan acoger alaLey 550 de 1999 cuando asi
loconsiderennecesario, y ental sentidolaPlenariaaprobdlaproposicion
gue adiciona € inciso 4° a articulo 1° de la Ley 550 de 1999, del
siguiente tenor “esta ley se aplicara igualmente a las universidades
estatales del orden nacional o territorial las cuales podran celebrar
por intermedio del rector, previa autorizacion del Consegjo Superior
Universitarioengerciciodelaautonomiauniversitaria, el acuerdode
reestructuracion en los términos del Titulo V de la presente ley. El
promotor delosacuerdosdereestructuracionquesesuscribanconlas
universidades publicas sera e Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico”.

Hechod andlisisaloquehasido el desarrollodelal ey 550 de 1999
durante su vigencia y € resultado logrado en muchas entidades
territoriales que seacogieron alamisma, nosllevaaacoger en el texto
de conciliacion la proposicion aditiva aprobada por la Plenaria de la
Camara por considerarlo como un instrumento de gran importancia
para que las Universidades estatales salgan de la crisis financieray
administrativa que atraviesan muchas de ellas en €l pais, parade esta
manera hacerlas mucho més viablesy cumplan delamejor manerala
funcion educativa superior y socia que les ha sido asignada.

Anexamos €l texto conciliado para su publicacién, discusion y
aprobacioén por parte de las Plenarias.

Cordiamente,
Conciliadores

Senadores. Juan Manuel CorzoR., Oscar Ivan ZuluagaE., Gabriel
Zapata C.; Representantes. Oscar Gonzalez Grisales, Oscar Dario
Pérez P., César Negret Mosquera.

TEXTO DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 044 CAMARA,
175 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 550
de diciembre 30 de 1999.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Prorrogase lavigenciade la Ley 550 de diciembre 30
de 1999 por € término de dos (2) afios, contados a partir del 31 de
diciembre de 2004.

Articulo 2°. Adicionase el inciso 4° a articulo 1° delaLey 550 de
1999, del siguiente tenor.

Esta ley se aplicara iguamente a las universidades estatales del
orden nacional o territorial las cuales podran celebrar por intermedio
del rector, previa autorizacion del Consgjo Superior Universitario en
gjercicio delaautonomiauniversitaria, € acuerdo dereestructuracion
en los términos del Titulo V de la presente ley. EI promotor de los
acuerdos de reestructuracion que se suscriban con las universidades
publicas sera el Ministerio de Hacienda'y Crédito Publico.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Senadores: Juan Manuel Corzo R., Oscar Ivan ZuluagaE., Gabriel
Zapata C.; Representantes. Oscar Gonzalez Grisales, Oscar Dario
Pérez P., César Negret Mosquera.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con € siguiente
Informe de Conciliacion.

Proyecto de ley numero 110 de 2003 Senado, 269 de 2004
Camar a, por mediodelacual semodificanlosDecretos1211 de 1990,
1790y 1793 de2000, relacionadoscone régimensalarial y prestacional
del personal de oficiales, suboficiales y soldados de las fuerzas
militares; los Decretos 1091 de 1995, 1212y 1213 de 1990y 1791 de
2000, relacionadoscon el régimensalarial y prestacional decficiales,
suboficiales personal del nivel gecutivo y agentes de la Policia
Nacional y el Decreto 1214 de 1990, relacionado con e régimen
prestacional civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional.

Por Secretariase dalecturaal informe de Mediacién que acordaron
lasComisionesdesignadaspor |osPresi dentesdeambas Corporaciones,
paraconciliar |asdiscrepancias surgidasen laaprobacién del Proyecto
de ley nimero 110 de 2003 Senado, 269 de 2004 Camara, por medio
de la cual se modifican los Decretos 1211 de 1990, 1790 y 1793 de
2000, relacionadoscon el régimensalarial y prestacional del personal
de oficiales, suboficiales y soldados de las fuerzas militares; los
Decretos 1091 de 1995, 1212 y 1213 de 1990 y 1791 de 2000,
relacionados con €l régimen salarial y prestacional de oficiales,
suboficiales, personal del nivel gecutivo y agentes de la Policia
Nacional y el Decreto 1214 de 1990, relacionado con e régimen
prestacional civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional.

LaPresidenciasomete aconsideracion delaplenariael Informede
Conciliacionleidoy, cerradasudiscusiOn, estal eimpartesu aprobacion.

Bogot4, D. C., 13 de diciembre de 2004
Doctor

HUMBERTO GOMEZ GALLO
Presidente

Senado de la Republica

Doctora

ZULEMA JATTIN CORRALES
Presidenta

Camara de Representantes

Asunto: Actade Conciliacion al Proyecto deley nimero 269 de
2004 Camar a, 110de 2003 Senado, por mediodelacual semodifican
los Decretos 1211 de 1990, 1790y 1793 de 2000 relacionados con €l
Régimen Salarial y Prestacional del Personal deOficiales, Quboficiales
y Soldadosdelas FuerzasMilitares; los Decretos 1091 de 1995, 1212
y 1213 de 1990y 1791 de 2000, relacionados con €l Régimen Salarial
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y Prestacional de Oficiales, Suboficial es, Personal del Nivel Ejecutivo
yAgentesdelaPoliciaNacional yel Decreto 1214 de 1990relacionado
con € Régimen Prestacional Civil del Ministerio de Defensa y la
Policia Nacional.

Deacuerdo conladesignaci on ef ectuadapor ustedes, nospermitimos
someter por su conducto a consideracion de las Plenarias del Senado
y Camara de Representantes el texto conciliado del Proyecto de ley
269 de 2004 Camara, 110 de 2003 Senado por medio de la cual se
modificanlosDecretos1211de 1990, 1790y 1793de2000rel acionados
con el Régimen Salarial y Prestacional del Personal de Oficiales,
Suboficiales y Soldados de las Fuerzas Militares; los Decretos 1091
de 1995, 1212 y 1213 de 1990 y 1791 de 2000, relacionados con €
Régimen Salarial y Prestacional de Oficiales, Suboficiales, Personal
del Nivel Ejecutivoy Agentesdela Policia Nacional y el Decreto 1214
de 1990 relacionado con € Régimen Prestacional Civil del Ministerio
de Defensa y la Policia Nacional, para cuyo efecto hemos decidido
acoger el articulado aprobado por la Camara de Representantes €l dia
13 de diciembre de 2004.

Anexamos texto completo para su publicacion, discusion y
aprobacion por parte de las plenarias.

Cordiamente,
Jaime Dussan, Mario Salomon Nader, Senadores.
Jaime Ernesto Canal, Juan Hurtado Cano, Representantes.

TEXTO CONCILIADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 269 DE 2004 CAMARA,
110 DE 2003 SENADO

por medio de la cual se modifican los Decretos 1211 de 1990, 1790y
1793 de 2000 relacionadoscon el Régimen Salarial y Prestacional del
Personal de Oficiales, Suboficialesy Soldados de las Fuer zas Milita-
res; los Decretos 1091 de 1995, 1212y 1213 de 1990y 1791 de 2000,
relacionados con € Régimen Salarial y Prestacional de Oficiales,
Suboficiales, Personal del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia
Nacional y el Decreto 1214 de 1990 relacionado con el Régimen

Prestacional Civil del Ministerio de Defensay la Policia Nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 52 del Decreto 1790 de 2000 tendra un
nuevo paragrafo con el siguiente contenido:

Paragrafo 2°. Los Oficialesy Suboficiales que hayan sido victimas
del delito de secuestro, seran ascendidos a grado inmediatamente
superior a que ostentaban en el momento del secuestro, por unasola
vez, sinqueparael efectoseexijaotrorequisito, sinoel haber cumplido
en cautiverio el tiempo lega establecido para el respectivo ascenso.

Articulo 2°. El articulo 198 del Decreto 1211 de 1990 quedara asi:

Articulo 198. Secuestrados. El Oficia o Suboficial que estandoen
servicio activo seavictima del delito de secuestro por parte de grupo
0 persona a margen de laley y este hecho resultare suficientemente
comprobado por las autoridades judiciales competentes, sus
beneficiariostendrén derecho acontinuar recibiendo el setentay cinco
por ciento (75%) de los haberes que | e correspondan durante todo €l
tiempo que dure el secuestro. El veinticinco por ciento (25%) restante
sera pagado a uniformado una vez sea puesto en libertad.

S € Oficial o Suboficial falleciere durante e cautiverio, sus
beneficiarios, en € orden preferencial, tendrén derecho a pago de
dicho veinticinco por ciento (25%) y a las demas prestaciones
correspondientesal gradoy tiempo deserviciodel causante, previaalta
por tres (3) meses parala formacion del expediente de prestaciones
sociales.

El personal a que se refiere este articulo gozara de todos los
derechosy garantias socialesy prestacionales.

Articulo 3°. El Decreto 1793 de 2000 tendra un nuevo articulo con
el siguiente contenido:

Articulo 28A. Secuestrados. El soldado que estando en servicio
activo seavictimadel delito de secuestro por parte de grupo o persona

al margendelaley y estehecho resultare suficientemente comprobado
por |as autoridades judiciales competentes, sus beneficiarios tendran
derecho acontinuar recibiendo el setentay cinco por ciento (75%) de
los haberes que le correspondan durante todo e tiempo que dure el
secuestro. El veinticinco por ciento (25%) restante sera pagado a
uniformado una vez sea puesto en libertad.

Si €l soldado falleciere durante & cautiverio, sus beneficiarios, en
el orden preferencial tendran derecho al pago de dicho veinticinco por
ciento (25%) y alasdemas prestaciones correspondientesal tiempo de
servicio del causante, previaata por tres (3) meses paralaformacion
del expediente de prestaciones sociales.

Articulo 4°. El articulo 20 del Decreto 1791 de 2000 tendra un
nuevo paragrafo con el siguiente contenido:

Par agrafo. LosOficiaes, Suboficialesy personal deNivel Ejecutivo
delaPolicia Nacional que sean victimas del delito de secuestro seran
ascendidos al grado inmediatamente superior a que ostentaban en el
momento del secuestro, por unasolavez, sinqueparael efecto seexija
otro requisito, sino el de haber cumplido en cautiverio con e tiempo
legal establecido para el ascenso.

Articulo 5°. El articulo 179 del Decreto 1212 de 1990 quedara asi:

Articulo 179. Secuestrados. El Oficia o suboficial de la Policia
Nacional, que estando en servicio activo sea victima del delito del
secuestro por parte de grupo o personaa margen delaley y este hecho
resultare suficientemente comprobado por las autoridades judiciales
competentes, susbeneficiariostendran derecho acontinuar recibiendo
el setentay cinco por ciento (75%) delos haberes quele correspondan
durantetodo €l tiempo que dure el secuestro. El veinticinco por ciento
(25%) restante serd pagado a uniformado una vez sea puesto en
libertad.

S e Oficia o Suboficial falleciere durante e cautiverio, sus
beneficiarios, en el orden preferencial, tendran derecho al pago de
dicho veinticinco por ciento (25%,) y a las demés prestaciones
correspondientesal gradoy tiempo deserviciodel causante, previaata
por tres (3) meses para la formacion del expediente de prestaciones
sociales.

El personal a que se refiere este articulo gozara de todos los
derechosy garantias socialesy prestacionales.

Articulo 6°. El articulo 82 del Decreto 1091 de 1995 quedard asi:

Articulo 82. Secuestrados. El personal de Nivel Ejecutivo que
estando en servicio activo seavictimadel delito de secuestro por parte
de grupo o persona a margen de la ley y este hecho resultare
suficientemente comprobado por las autoridades judiciales
competentes, susbeneficiariostendran derecho acontinuar recibiendo
el setentay cinco por ciento (75%) delos haberes que e correspondan
durantetodo €l tiempo que dure el secuestro. El veinticinco por ciento
(25%) restante serd pagado a uniformado una vez sea puesto en
libertad.

Si el personal denivel gecutivofalleciereduranteel cautiverio, sus
beneficiarios, en el orden preferencial, tendran derecho al pago de
dicho veinticinco por ciento (25%) y a las deméas prestaciones
correspondientesal gradoy tiempodeserviciodel causante, previaata
por tres (3) meses para la formacion del expediente de prestaciones
sociales.

El personal a que se refiere este articulo gozara de todos los
derechosy garantias sociales y prestacionales.

Articulo 7°. El articulo 137 del Decreto 1213 de 1990, quedaraasi:

Articulo 137. Secuestrados. El Agente de la Policia Nacional que
estando en servicio activo seavictimadel secuestro por parte de grupo
o persona a margen de laley y este hecho resultare suficientemente
comprobado por las autoridades judiciales competentes, sus
beneficiariostendran derecho acontinuar recibiendo el setentay cinco
por ciento (75%) de los haberes que | e correspondan durante todo €l
tiempo que dure &l secuestro. El veinticinco por ciento (25%) restante
sera pagado a uniformado una vez sea puesto en libertad.
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Si €l agentefalleciere durante el cautiverio, susbeneficiarios, en el
orden preferencial, tendrén derecho a pago de dicho veinticinco por
ciento (25%) y alasdemas prestaciones correspondientesal tiempo de
servicio del causante, previaatapor tres (3) meses paralaformacion
del expediente de prestaciones sociales.

El personal a que se refiere este articulo gozara de todos los
derechosy garantias sociales y prestacionales.

Articulo 8°. El Decreto 1214 de 1990 tendra un nuevo articulo con
el siguiente contenido:

Articulo131A. Secuestrados. El empleado publico queseavictima
del secuestro por parte de grupo o personaa margen delaley y este
hecho resultare suficientemente comprobado por las autoridades
judiciales competentes, sus beneficiarios tendran derecho acontinuar
recibiendo €l setenta 'y cinco por ciento (75%) de los haberes que le
correspondan durantetodoel tiempo quedured secuestro. El veinticinco
por ciento (25%) restante sera pagado al empleado civil unavez sea
puesto en libertad.

Si e empleado publico del Ministerio de Defensa o de la Policia
Nacional falleciereduranteel cautiverio, susbeneficiarios, en el orden
preferencial, tendran derecho a pago de dicho veinticinco por ciento
(25%) y a las demés prestaciones correspondientes a tiempo de
servicio del causante, previaaltapor tres(3) meses, paralaformacion
del expediente de prestaciones sociales.

El persona a que se refiere este articulo gozara de todos los
derechosy garantias socialesy prestacionales.

Articulo9°. Fijaseunabonificacionen cuantiadetresmil quinientos
trece pesos ($3.513), moneda corriente diaria para €l persona del
servicio de proteccion y vigilancia de la Rama Legislativa del Poder
Pdblico.

Articulo 10. Vigencia. Lapresenteley rigeapartir delafechadesu
publicacion y deroga todas | as disposiciones que le sean contrarias.

Jaime Dussan, Mario Salomén Nader, Senadores.
Jaime Ernesto Canal, Juan Hurtado Cano, Representantes.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente
Informe de Conciliacion.

Proyectodeley nimer 026 de2003 Senado, 114 de2004 Camar a,
por la cual se expiden normas sobrerequisitos para el desempefio de
cargos en el desempefio de la jurisdiccion penal militar.

Por Secretariasedalecturaa Informe de M ediacion que acordaron
lasComisionesdesignadaspor |osPres dentesdeambasCorporaciones,
paraconciliar lasdiscrepanciassurgidasen laaprobacion del Proyecto
deley nimero 26 de 2003 Senado 114 de 2004 Camara, por la cual se
expiden normas sobre requisitos para €l desempefio de cargos en €l
desempefio de la jurisdiccion penal militar.

LaPresidenciasomete aconsideracion delaplenariael Informede
Conciliacionleidoy, cerradasudiscusion, estal eimpartesu aprobaci on.
ACTA DE CONCILIACION
DE LA COMISION ACCIDENTAL DE CONCILIACION
DE TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 114 DE 2004
CAMARA, 26 DE 2003 SENADO
por la cual se expiden normas sobrerequisitos para el desempefio de
cargos en la Jurisdiccion Penal Militar, nombrada por las Mesas
Directivas del Senado de la Republica y Camara de Representantes,
se permite someter a consideracion delas Plenarias el siguiente texto

de articulado:

Titulos no se presentaron modificaciones:

1. Articulo 1°. Se acoge texto Senado.

2. Articulo 2°. Se acoge texto Senado.

3. Articulo 3°. Se acoge texto Camara.

4. Articulo 4°. Se acoge texto Senado.

5. Articulo 5°. Se acoge texto Senado.

6. Articulo 6°. Se acoge texto de Camara.

7. Articulo 7°. Se acoge texto Senado.

8. Articulo 8°. Se acoge texto Senado.

9. Articulo 9°. Se acoge texto Senado.

10. Articulo 10. Se acoge texto Senado.

11. Articulo 11. Se acoge texto Senado.

12. Articulo 12. Se acoge texto Senado.

13. Articulo 13. Se acoge texto Senado.

14. Articulo 14. Se acoge texto Senado; vigenciay derogatoria.

15. Nota aclaratoria: Se suprime €l articulo que establecia los
requisitos a la Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar. Se
acoge texto Camara.

Se anexa € texto conciliado.

Cordialmente,

Jestis Angel Carrizosa Franco, Alexandra Moreno Piraquive, Luis
Elmer Arenas Parra, honorables Senadores Miembros Comision.

Pedro Nelson Pardo Rodriguez, Carlos Alberto Zuluaga Diaz,
Roberto Camacho Weverberg, honorables Representantes Miembros
Comision.

TEXTO ACORDADO EN LA COMISION DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 114 DE 2004 CAMARA,
26 DE 2003 SENADO

por la cual se expiden normas sobre requisitos para e desempefio
de cargos en la Jurisdiccion Penal Militar.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULOI
Normasrectoras

Articulo 1°. Ambito. Lapresenteley seaplicaraentodo €l territorio
nacional, alos miembros de lafuerza publicaen servicio activoy en
retiro, asi comoal personal civil quesedesempefian como funcionarios
en la Justicia Pena Militar.

Articulo 2°. Objeto. Estaley respondealos propdsitosy exigencias
del articulo 221 de la Constitucion Politica, sefidlando los requisitos
para el desempefio de los distintos cargos de los funcionarios de la
Jurisdiccion Penal Militar.

Articulo 3°. Exclusividad. El Gobierno Nacional-Ministerio de
Defensaredizarael proceso de seleccidn del personal que desempefie
funciones jurisdiccionales en la Justicia Penal Militar, a través de la
Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar, de acuerdo con las
directrices impartidas por € Ministro de Defensa Nacional v €
Consejo Asesor de la Justicia Penal Militar, € cual funcionara ad
hondérem.

CAPITULO I
Requisitos generales

Articulo 4°. Requisitos generales. Para acceder a los cargos de
Magistradosdel Tribunal Superior Militar, Fiscal Penal Militar ante el
Tribunal Superior Militar, Juez de primera instancia Penal Militar,
Fiscal Penal Militar antelosjuzgadosde primerainstancia, Auditor de
Guerray juez de instruccion pena militar, se requiere:

a) Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en gjercicio;

b) Tener titulo de Abogado otorgado por Universidad oficialmente
reconocida;

c) Tener especiaizacion en derecho penal, ciencias penales o
criminoldgicas o criminalisticas, 0 en derecho constitucional, o en
derecho probatorio, o en derecho procesal;

d) Gozar de reconocido prestigio profesional y personal.

Paragrafo. Sera inhabilidad para ocupar uno cuaquiera de los
cargos de la justicia penal militar descritos en e presente articulo,
haber sido condenado por sentencia judicial a pena privativa de la
libertad, excepto por delitos culposos.
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Articulo 5°. Evaluaciéon del desempefio. La evaluacion del
desempefio delosmagistradosdel Tribunal Superior Militar y Fiscales
Penales Militares ante el mismo tribunal correspondera al Presidente
de la Corporacion. A los funcionarios de la primera instancia, los
evaluara € Tribunal Superior Militar en Sala Plena, y se tendra en
cuenta:

a) El rendimiento del funcionario determinado por los informes
estadisticos mensuales;

b) Laacuciosidad, juicio y contundencia de las providencias, que
hayan contribuido a crear jurisprudencia en la jurisdiccion penal
militar;

¢) Cuando se trate de funcionarios de la primera instancia, se
verificard e porcentaje de providencias confirmadas, revocadas o
anuladas por €l Tribunal Superior Militar ya sea por via de apelacion
0 de consulta;

d) Que €l funcionario no haya sido objeto de sancién disciplinaria
agunaimpuesta en e desempefio de su cargo.

CAPITULO I

Delos Magistrados del Tribunal Superior Militar
y Fiscales Penales Militares ante e mismo Tribunal

Articulo 6°. Magistrados del Tribunal Superior Militar. Para ser
M agistradodel Tribunal Superior Militar, seranecesarioacreditar
amasdelosrequisitos gener ales consignados en €l articulo 4° de
lapresenteley, ser miembrodelafuerzapublicaen gradodecficial
superior enservicioactivoomiembrodelafuerzapublicaenretiro
y acr editar unaexperienciaminimadeocho(8) afosen & dessmpefio
de cargos como funcionario de la Justicia Penal Militar.

Paragrafo transitorio. Por unasolavezy por € términodedos(2)
anos, para acceder a las vacantes que se causen en € Tribunal
Superior Militar, se exigir& una experiencia minima de seis (6)
anos en € desempefio de car gos como funcionarios de |la Justicia
Penal Militar.

Articulo 7°. Fiscal Penal Militar ante el Tribunal Superior Militar.
Para ser Fiscal Penal Militar anteel Tribunal Superior Militar se
requiere, ademas de los requisitos generales consignados en €l
articulo4°delapresenteley, acreditar unaexperienciaminimade
ocho (8) afos en & desempefio de cargos como funcionario en la
justicia penal militar.

Paragrafo. Cuando €l car go sea desempefiado por un miembro
delaFuerzaPublicaen servicioactivo, deber aostentar el gradono
inferior al de Oficial Superior.

Articulo 8°. Cargos de periodo. Los cargos de Magistrado del
Tribunal Superior Militar y Fiscal Penal Militar ante el mismo,
seran proveidos por € Presidente de la Republica para periodos
individualesdeocho (8) afiosnopr orrogables, delistasdecandidatos
presentadaspor el Comandante General delasFuerzasMilitares,
ComandantesdeFuer zay Director General delaPoliciaNacional.

Paragrafo. Los Magistrados del Tribunal Superior Militar
nombrados con anterioridad alavigenciadelaLey 522 de 1999,
y los Fiscales Penales Militaresante e Tribunal Superior Militar
nombradosapartir delavigenciadelamencionadaley, continuar an
en suscar goshastacuandototalicen €l periodoparaéel cual fueron
elegidos.

Paragrafo transitorio. Se exceptiuan de lo dispuesto, los
Magistradosdd Tribunal Superior Militar queal entrar envigencia
la presenteley seencuentren en prorrogadel periodo parae cual
fueron nombrados.

CAPITULO IV
Delos Juecesde Primera Instancia

Articulo 9°. JuecesdePrimeralnstancia. Paradesempefiar €l cargo
de Juez de Primera Instancia, se requiere ademés de los requisitos
generalesconsignadosen €l articulo 4° delapresenteley, ser miembro
delaFuerza Publicaen servicio activo o en uso de buen retiro, con el
grado que en cada caso seindicay acreditar la experiencia sefialada
para cada cargo.

1. Juecesde Primera Instancia en las Fuerzas Militares

1.1 Juez de Primeralnstanciade Inspeccion General, del Comando
Generdl, delasFuerzasMilitares, del Ejército, delaArmadaNacional
y de la Fuerza Aérea. Para desempefiar €l cargo de Juez de Primera
Instancia de I nspeccion General del Comando General de las Fuerzas
Militares, del Ejército, delaArmadaNaciona y delaFuerzaAérea, se
requiere ostentar grado no inferior a Coronel en servicio activo o
miembro en uso de buenretiro delas FuerzasMilitaresy acreditar una
experienciaminimadecinco (5) aflosen el desempefio decargoscomo
funcionario en la Justicia Penal Militar.

1.2 Juez de Primera Instancia de Divisién en el Ejército o sus
equivalentesenlaArmadaNacional y laFuerzaA érea. Paradesempefiar
el cargo de Juez de Primera Instancia de Division en €l Ejército o sus
equivalentes en la Armada Nacional y la Fuerza Aérea, se requiere
ostentar grado no inferior a oficial superior en servicio activo o
miembro en uso de buenretiro delas FuerzasMilitaresy acreditar una
experiencia minima de cuatro (4) afos en € desempefio de cargos
como funcionario en la Justicia Penal Militar.

1.3 Juez de Primera Instancia de Brigada en € Ejército o sus
equivalentesenlaArmadaNacional y laFuerzaA érea. Paradesempefiar
el cargo de Juez de Primera Instancia de Brigada en €l Ejército o sus
equivalentes en la Armada Nacional y la Fuerza Aérea, se requiere
ostentar grado noinferior aoficial superior en servicio activomiembro
enusodebuenretirodelasFuerzasMilitaresy acreditar unaexperiencia
minimadetres (3) afios en € desempefio de cargos como funcionario
en la Justicia Pena Militar.

2. Juecesde Primera I nstancia en la Policia Nacional

2.1 Juez de Primera Instancia de Direccion General de la Policia
Nacional. Paraser Juez de Primeralnstanciade Direccion General de
laPoliciaNacional, serequiereostentar grado noinferior a de coronel
en servicio activo o miembro en uso de buen retiro de la Policia
Nacional y acreditar una experiencia minima de cinco (5) afios en €l
desempeiio de cargos como funcionario en la Justicia Penal Militar.

2.2 Juez de Primera Instancia de Inspeccién General de la Policia
Nacional. Paraser Juez de Primeral nstanciade | nspeccion General de
la Policia Nacional, se requiere ostentar grado no inferior a de
Teniente Coronel en servicio activo o miembro en uso de buen retiro
delaPoliciaNaciona y acreditar unaexperienciaminimadecinco (5)
anos en el desemperio de cargos como funcionario en laJusticia Penal
Militar.

2.3 Juez de Primera Instancia de Policia Metropolitana. Para ser
Juez dePrimeral nstanciadePoliciaM etropolitanaserequiereostentar
grado deoficial en servicio activo o miembro en uso de buenretiro de
laPoliciaNacional y acreditar una experiencia minimade cuatro (4)
anosen el desempefio de cargos como funcionario en la Justicia Penal
Militar.

2.4 Juez de Primeralnstanciade Departamento de Policia. Paraser
Juez de Primera Instancia de Departamento de Policia se requiere
ostentar grado de Oficial en servicio activo o miembro en uso de buen
retirodelaPoliciaNacional y acreditar unaexperienciaminimadetres
(3) afos en & desempefio de cargos como funcionario en la Justicia
Penal Militar.

CAPITULOV

De los Fiscales Penales Militares
ante los Juzgados de Primera I nstancia

Articulo 10. Fiscales Penales Militares ante los Juzgados de
Primera Instancia. Para desempefiar € cargo de Fiscal Penal Militar
ante los Juzgados de Primera Instancia se requiere ademés de los
requisitos generales consignados en el articulo 4° de la presente ley,
acreditar la experiencia sefialada para el cargo.

1. Fiscalesantelos Jueces de Primera I nstancia de las Fuer zas
Militares

1.1 Fiscales Penales Militares ante Juzgados de Primera Instancia
de Inspeccion General del Comando General delasFuerzasMilitares,
del Ejército, de la Armada Nacional y de la Fuerza Aérea. Para
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desempefiar el cargo de Fiscal Penal Militar ante los Juzgados de
Primeralnstanciade Inspeccion General del Comando General, delas
Fuerzas Militares, del Ejército, delaArmadaNaciona y delaFuerza
Aérea, serequiereacreditar unaexperienciaminimade cinco (5) afos
en el desempefio de cargos como funcionario en la Justicia Penal
Militar.

1.2 Fiscales Penales ante los Juzgados de Primera Instancia de
Division en el Ejército o susequivalentesen laArmadaNacional y la
Fuerza Aérea. Para desempefiar €l cargo de Fiscal Penal Militar ante
Juzgados de Primera Instancia de Division en e Ejército o sus
equivalentes en la Armada Nacional y la Fuerza Aérea, se requiere
acreditar una experienciaminimade cuatro (4) afios en el desempefio
de cargos como funcionario en la Justicia Pena Militar.

1.3 Fiscales Penaes ante los Juzgados de Primera Instancia de
Brigadaen el Ejército o sus equivalentes en laArmadaNacional y la
Fuerza Aérea. Para desempefiar el cargo de Fiscal Penal Militar ante
Juzgados de Primera Instancia de Brigada en el Ejército o sus
equivalentes en la Armada Nacional y la Fuerza Aérea, se requiere
acreditar unaexperienciaminimadetres (3) afios en €l desempefio de
cargos como funcionario en la Justicia Penal Militar.

2. Fiscales ante los Jueces de Primera I nstancia de la Policia
Nacional

2.1 Fisca Pena Militar ante Juzgado de Primera Instancia de
Direccion General delaPoliciaNacional. Paradesempeiiar el cargo de
Fiscal Penal Militar ante Juzgado de Primera Instancia de Direccion
General de la Policia Nacional se requiere acreditar una experiencia
minimadecinco (5) aflosen el desempefio decargoscomo funcionario
en la Justicia Penal Militar.

2.2 Fiscal Pena Militar ante Juzgado de Primera Instancia de
Inspeccion General de laPoliciaNacional. Para desempefiar el cargo
deFiscal Penal Militar ante Juzgado de Primeral nstanciadel nspeccién
General de laPoliciaNacional, serequiere acreditar una experiencia
minimadecinco (5) aflosen el desempefio decargoscomo funcionario
en la Justicia Penal Militar.

2.3 Fiscales Penales Militares ante Juzgados de Primera Instancia
de Policia Metropolitana. Para desempefiar €l cargo de Fiscal Pena
Militar ante Juzgados de Primera I nstancia de Policia Metropolitana,
serequiere acreditar una experiencia minima de cuatro (4) afiosen €l
desempefio de cargos como funcionario en la Justicia Pena Militar.

2.4 Fiscales Penales Militares ante Juzgados de Primera Instancia
de Departamento de Policia. Para desempefiar € cargo de Fiscal
Penal Militar anteJuzgadosdePrimeral nstanciadeDepar tamento
dePolicia, serequiereacreditar unaexperienciaminimadetres(3)
anos en el desempefio de cargos como funcionario en la Justicia
Penal Militar.

Paragrafo. Cuando €l cargo deFiscal Pena Militar ssadesempefiado
por un miembro de la Fuerza Publica en servicio activo, debera
ostentar € grado exigido paralainstancia ante la cual actla.

CAPITULO VI
DelosAuditoresde Guerra

Articulo 11. Auditores de Guerra ante Juzgados de Primera
Instancia. Para desempefiar el cargo de Auditor de Guerra ante
Juzgados de Primera Instancia se requiere, ademés de |os requisitos
generales consignados en el articulo 4° de la presente ley, acreditar la
experiencia sefidl ada para cada cargo.

1. Auditoresde Guerra en las Fuerzas Militares

1.1 Auditores de Guerra ante Juzgados de Primera Instancia de
I nspeccion General del Comando General delasFuerzasMilitares, del
Ejército, delaArmadaNacional y delaFuerzaA érea. Paradesempefiar
el cargo de Auditor de Guerra ante los Juzgados de Primerainstancia
de Inspeccion General del Comando General delasFuerzasMilitares,
del Ejército, delaArmadaNacional, y delaFuerzaAérea, serequiere
acreditar una experiencia minimade cinco (5) afios en e desempefio
de cargos como funcionario en la Justicia Penal Militar.

1.2 Auditores de Guerra ante | os Juzgados de Primera I nstanciade
Division en €l Ejército o susequivalentesen laArmadaNacional y la
Fuerza Aérea. Para desempefiar € cargo de Auditor de Guerra ante
Juzgados de Primera Instancia de Division del Ejército o sus
equivalentes en la Armada Nacional y la Fuerza Aérea, se requiere
acreditar una experienciaminimade cuatro (4) afos en €l desempefio
de cargos como funcionario en la Justicia Pena Militar.

1.3 Auditores de Guerraante |os Juzgados de Primera I nstancia de
Brigadaen el Ejército o sus equivalentes en laArmada Naciona y la
Fuerza Aérea. Para desempefiar e cargo de Auditor de Guerra ante
Juzgados de Primera Instancia de Brigada en e Ejército o sus
equivalentes en la Armada Nacional y la Fuerza Aérea, se requiere
acreditar una experienciaminimadetres (3) afios en el desempefio de
cargos como funcionario en la Justicia Penal Militar.

2. Auditoresde Guerra en la Policia Nacional

2.1Auditor deGuerraante Juzgado dePrimeral nstanciadeDireccion
Genera delaPolicia Nacional. Para desempefiar €l cargo de Auditor
de Guerra ante el Juzgado de Primeralnstancia de Direccién General
delaPoliciaNacional, serequiereacreditar unaexperienciaminimade
cinco (5) afos en el desempefio de cargos como funcionario en la
Justicia Penal Militar.

2.2 Auditor de Guerra ante Juzgado de Primera Instancia de
Inspeccion General de la PoliciaNacional. Para desempefiar e cargo
deAuditor de Guerraante Juzgado de Primeral nstanciade I nspeccion
General de laPolicia Nacional, se requiere acreditar una experiencia
minimadecinco (5) afiosen el desempefio de cargoscomo funcionario
en la Justicia Pena Militar.

2.3 Auditores de Guerra ante Juzgados de Primera Instancia de
PoliciaMetropolitana. Paradesempefiar el cargo deAuditor de Guerra
ante Juzgados de Primera Instancia de Policia Metropolitana, se
requiere acreditar una experiencia minima de cuatro (4) afios en €
desempeiio de cargos como funcionario en la Justicia Pena Militar.

2.4 Auditores de Guerra ante Juzgados de Primera Instancia de
Departamento de Policia. Para desempefiar € cargo de Auditor de
Guerra ante Juzgados de Primera Instancia de Departamento de
Policia, serequiere acreditar unaexperienciaminimade tres (3) afios
en e desempefio de cargos como funcionario en la Justicia Penal
Militar.

CAPITULOVII
Delos Jueces de I nstruccién Penal Militar

Articulo 12. Juez de Instruccién Penal Militar. Par a desempefiar
el cargodeJuez delnstruccion Penal Militar, serequiere, ademas
de los requisitos generales consignados en e articulo 4° de la
presenteley, acreditar unaexperienciaprofesional minimadedos
(2) anos, o haber desempefiando empleos en la Justicia Penal
Militar por tiempo no inferior acinco (5) afios.

Pardgrafo. La experiencia de que trata e presente articulo
deber & ser adquiridacon posterioridad alaobtencion del titulode
Abogado en actividades juridicas.

CAPITULO VIII

Articulo 13. Estabilidad. Para los funcionarios de la Jurisdiccion
Penal Militar designados en los distintos cargos antes de entrar en
vigencia la presente ley, que hoy se desempefian como tales, los
requisitos que acreditaron alafecha de su nombramiento y posesion,
selestendran por suficientesy validos pararespaldar suidoneidad, y
asegurar su continuidad en €l gjercicio de su funcién.

No obstante, para los funcionarios a que se refiere € parrafo
anterior, queaspiren aocupar cual quieradeloscargossefialadosenlos
articulos 7°, 10, 11y 12 de la presente ley, no podra exigirseles otro
requisito diferente de la experiencia minima que para cada cargo se
indique, y en &l evento que se trate de miembro de la Fuerza Publica
en servicio activo, ademas, e grado requerido.

Articulo 14. Vigenciay derogatoria. Lapresenteley rigeapartir de
lafechade su publicaciony derogalas disposiciones contenidas en el



GACETA DEL CONGRESO 36

Martes 8 de febrero de 2005

Pagina 19

Decreto 1790de2000articulos75, 76, 77,78, 79,80y 81, ene Decreto
1791 de 2000 articulos 33, 34, 35, 36, 37, 38y 39y en el Decreto 1792
de 2000 articulos 4° y 108, como también todas aguellas que le sean
contrarias.

Cordialmente,

Jestis Angel Carrizosa Franco, Alexandra Moreno Piraquive, Luis
Elmer Arenas Parra, honorables Senadores Miembros Comision.

Pedro Nelson Pardo Rodriguez, Carlos Alberto Zuluaga Diaz,
Roberto Camacho Weverberg, honorables Representantes Miembros
Comision.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente
punto del Orden del Dia.

v

Objeciones del sefior Presidente de la Republica,
a proyectos aprobados por € Congreso

* % %

Con informe de Comision

Proyecto de ley numero 226 de 2003 Senado, 193 de 2003
Céamar a, por medio delacual modificael articulo 2° delaLey 700 de
2001 y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a informe para segundo debate,
presentado por la Comisiéon Accidental designado por la Presidencia,
paraestudiar lasobjecionesformul adaspor el Ejecutivoal Proyectode
ley nUmero 226 de 2003 Senado, 193 de 2003 Camara, por medio de
la cual modifica el articulo 2° dela Ley 700 de 2001 y se dictan otras
disposiciones.

LaPresidenciaabre ladiscusiéon del informeen el cual sedeclaran
fundadas las objeciones formuladas por el Ejecutivo y, cerrada su
discusion, € Senado de la Republica le imparte su aprobacion, por
unanimidad.

INFORME DE COMISION ACCIDENTAL DE CONCILIA-

CIONDE LASOBJECIONESPRESENTADASPOREL PRES-

DENTE DE LAREPUBLICAAL PROYECTO DE LEY NUMERO
193 DE 2003 CAMARA, 226 DE 2003 SENADO

por medio de la cual se modifica e articulo 2° dela Ley 700
de 2001 y se dictan otras disposiciones.

Primera objecion por inconstitucionalidad

Vulneracién delos articulos 158 y 169
dela Constitucion Politica

Segun el documento de objeciones, el proyecto de ley viola los
articulos 158 y 169 de la Carta Palitica, en cuanto que su contenido
hacereferenciaadostemasdiferentes, queentresi notienen unidad de
materia, razon por lacua sevulnerael precepto constitucional.

El proyecto hacereferenciaal procedimiento de consignaciéon dela
mesada pensional (articulo 1°) y alos pagos por concepto de salarios
y demas prestaciones laborales del personal docentey administrativo
al servicio delas entidades educativas de caracter publico (paragrafo
1°).

El articulo 158 de la Constitucién Politica consagrael principio de
unidad de materia. En concordanciacon lo anterior, € articulo 169 de
la Constitucion Politica establece que “El titulo de las leyes debera
corresponder precisamentea su contenido, y a su texto precedera esta
formula: ‘El Congreso de Colombia DECRETA'™” .

SobreestasdisposicioneshadicholaCorteConstitucional (Sentencia
C-886-2002):

“3.3.1 El principio de unidad de materia esté4 contenido en los
articulos 158 y 169 de la Constitucién, en los cuales se dispone, por
unaparte, guetodo proyectodeley debereferirseaunamismamateria
y serén inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se
relacionen con ella y, por otra, que € titulo de las leyes debera
corresponder precisamente a su contenido”.

Deacuerdoconél escritodeaobjeciones,” ...por mediodelaley 700
de 2001, que es la que busca modificar € proyecto de ley, se dictan

medidastendientesamejorar lascondicionesdevidadel ospensionados
y sedictan otras disposiciones. El articulo 2° de dicha ley establecio
la obligacion para los operadores publicos y privados del sistema
general de pensiones ‘ que tengan a su cargo €l giroy €l pago de las
mesadas pensional es, deconsignar |a mesada correspondienteacada
pensionado en cuentas individuales, en la sucursal de la entidad
financiera que & beneficiario elijay que tenga sucursal bancaria en
lalocalidad donde se efecttia regularmente el pagoy enla cual tenga
Su cuenta corriente o de ahorros, si este asi 1o decide’.

“ En concordancia con € titulo del proyecto deley que seobjeta, €
articulo 1°, salvo su paragrafo 1°, modificala disposicion ala que se
ha hecho referencia dela Ley 700, paraincluir entre las entidades en
lascual essepueden consignar mesadaspens onalesalasCooperativas
de Ahorro y Crédito o las Multiactivas integrales con secciones de
ahorro y crédito vigiladas por la Superintendencia de la Economia
Solidaria 'y a los Fondos de Empleados” .

A esterespecto, | ossuscritos SenadoresdelaRepublicaconsideramos
que € articulo 1° del proyecto debe mantenerse, excluyendo del
mismo las palabras*“fondos de empleados’. Estasolicitud estabasada
en gue deacuerdo con lasnormasconstitucionalesy legales(Ley 53de
1992), el proyectoensuprimer articul o, sal volaexpresion mencionada,
modifica el texto del articulo 2° de la Ley 700 de 2001, haciendo
coherente el contenido propuesto con el nombre del proyectodeleyy,
en todo caso, respetando la unidad de materia entre €l texto legal
vigente y &l proyecto en discusion. Sobre el tema especifico de los
fondos de empleados, merefiero al comentar |a segunda objecion por
inconstitucionalidad.

Por otra parte, manifestamos nuestro acuerdo con el documento de
objeciones en cuanto hace referencia a la objecion por inconsti-
tucionalidad al paragrafo 1° del articulo 1°, €l cual sefiala que “Los
pagos por concepto de salarios y demés prestaciones laborales del
personal docentey administrativo queprestan susserviciosenentidades
deeducaciondecaracter publico podranrealizarse medianteabonosen
cuentas individuales en la entidad financiera que el beneficiario elija
y que tenga sucursal 0 agencia en la localidad en donde se efectla
regularmente el pago y en la cua tenga su cuenta corriente o de
ahorros, s este asi 1o decide’.

En efecto, ladisposicién contenidaen el paragrafo mencionado no
guardarelacion con €l titulo del proyecto deley y tampocolatienecon
las otras disposiciones del proyecto, por |o que considero pertinente
que searetirado del texto propuesto.

Teniendo en cuenta que la Ley 700 de 2001 establece “medidas
tendientes a mejorar las condiciones de vida de los pensionados’, es
evidente que el paragrafo 1° del articulo 1° del proyecto no guarda
unidad de materia con dicha normay, por tanto, la objecién en este
punto es valida. Por lo tanto, es pertinente retirar del proyecto el
mencionado paragrafo, en arasdeconservar lamodificaci on propuesta
en € proyecto, a articulo 2°delalLey 700 de 2001, modificacién esta
que si guarda la unidad de materia con €l titulo y contenido de la
mencionada ley.

En atencion alo anterior, debe aceptarse parcialmente la objecion,
afindemantener el espiritu delareformaplanteadapor €l proyectoen
el temadepagoy consignaciondepensionesatravésdelascooperativas
de ahorroy crédito vigiladas por |a Superintendencia de la Economia
Solidaria

Segunda objecion por inconstitucionalidad
Vulneracién delos articulos 150, numeral 19, y 335
dela Constitucion Palitica.

De conformidad con € articulo 150, numera 19 de la Carta,
corresponde al Congreso de la Republica por medio de leyes:

“19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas|os objetivos
y criteriosalos cuales debe sujetarse el Gobierno paralossiguientes
efectos:

“d) Regular las actividades financiera, bursatil, aseguradora y
cualquier otrarelacionadacone manejo, aprovechamientoeinversion
de los recursos captados del publico” .
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Por su parte, €l articulo 335 de la Carta establece:

“Las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier
otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de los
recursos de captacion a lasque serefiere e literal d) del numeral 19
del articulo 150 son de interés publico y solo pueden ser gercidas
previa autorizacion del Estado, conformealaley, lacual regularala
forma deintervencién del Gobierno en estas materiasy promoverala
democratizacion del crédito” .

Seguin el escrito de objeciones, “ De estas disposicionesresulta, de
una parte, que la actividad financiera, asi como cualquier otra
relacionada con € manejo, aprovechamiento einversion de recursos
captadosdel publico debeser objeto deregulacion conbaseenunaley
marco” .

“La regulacion en esta materia no solo es una posibilidad
constitucional sino que constituye un imperativo, pues asi se
desprendeclaramente del ostextosconstitucionalesqueleimponen
al Gobierno hacerlo. Ademas, es precisamente por €ello que el
constituyente, para evitar un vacio en esta materia, dispuso en su
articulo transitorio 50" :

“Mientrassedictanlasnormasgeneralesalascual esdebesujetarse
el Gobiernopararegular laactividadfinanciera, bursatil, aseguradora
y cualquier otra relacionada con € manejo, aprovechamiento e
inversion de los recursos captados del pablico, el Presidente de la
Republica ejercerd, como atribucion constitucional propia, la
intervencion en estas actividades” .

“ De otra parte, la actividad financiera no puede ser desarrollada
sino en virtud de una autorizaci én especifica que debe otorgar se por
los 6rganos competentes, en la forma que prevé la ley”, continta
diciendo el escrito de objeciones.

“ Como sepuedeobservar, € primer inciso del articulo establecela
obligacion para los operadores publicosy privados de consignar las
mesadaspensionalesenlaentidad financieraqueel beneficiario€lija,
paralo cual sedebe celebrar un convenio con la ‘ respectiva entidad
financiera’ . El hechodequetal esoperacionesserealicenconentidades
financieras obedece a que se trata de consignar |os recursos en las
cuentas de ahorro o corrientes del pensionado, y son las entidades
financieraslasqueestanfacultadasparaabrir cuentascorrientesy de
ahorro, pues esta es una forma de captacién de ahorro” .

“El paragrafo 2° incluye entre estas entidades, ademéas de las
entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria, a las
cooperativas de ahorro y crédito y multiactivas integrales y a los
fondos de empleados” .

“ Ahora bien, la legislacion que regula las cooperativas ya habia
previsto la posibilidad de que las cooperativas de ahorro y crédito
realizaran algunas actividades financieras frente a sus afiliados y
habia establecido las condiciones que deberian cumplirse para €l
efecto. Sn embargo, dichalegislacion no contemplala posibilidad de
gue los fondos de empleados desarrollen tales actividades.

De este modo, a través de este proyecto se autoriza a unas nuevas
entidadesadesarrollar actividadespropiasdelasentidadesfinancieras,
sincontemplar lasreglasbasi casquedeben observarseparael efecto,
y Sin que se establezca la necesidad de obtener una autorizacion
especificaparaé efecto, locual implicaunaviolaciondelosarticulos
constitucionales mencionados’ .

Respecto delasconsideracionesexpresadas por laPresidenciadela
Republicaparasustentar estasegundaobjecién, lossuscritos Senadores
de la Republica precisamos o siguiente:

La actividad financiera de las cooperativas de ahorro y crédito,
multiactivaseintegralescon secciondeahorroy crédito estaconsagrada
enlosarticulos 39, 41y 49 delaLey 454 de 1998. Con base en estas
disposicioneslegal es, lasmencionadascooperativaspuedendesarrollar
la actividad financiera con sus asociados, con sujecion a las normas
gue regulan dicha actividad, previa autorizacion del organismo
encargado de su control. La misma ley sefiala que por actividad
financiera de estas entidades se entiende |a captacion de depdsitos, a

lavistao atérmino de asociados para colocarlos nuevamente atraves
de préstamos, descuentos, anticipos u otras operaciones activas de
créditoy, en general, el aprovechamiento o inversion de los recursos
captados de | os asociados.

Conbaseenloanterior, sedesprende quelascooperativasdeahorro
y crédito, las multiactivas e integral es con seccién de ahorro y crédito
son entidades autorizadas por la ley para desarrollar la actividad
financieray que una de las operaciones a través de las cuales puede
desarrollar dicha actividad es la apertura de una cuenta de ahorro
(deposito alavista).

Por ello no es vdlido & argumento manifestado en la objecion,
segun el cual son solamente las “entidades financieras” (al parecer se
refiere alos establecimientos de crédito) |as que estan facultadas para
abrir cuentas corrientesy de ahorro. Parecieradesconocer laobjecion
guelascooperativasde ahorroy créditoy lasmultiactivaseintegrales
con seccion de ahorro y crédito estan legitimadas por laley paraabrir
cuentas de ahorro entre sus asociados, es decir, para captar ahorro de
Sus asociados.

Ental virtud, laobjecion presidencial deberevisarseen esteaspecto
para permitir que este tipo de entidades, que tienen la supervision
especializadadelaSuperintendenciadelaEconomiaSolidariapuedan
efectuar |0s pagos de las mesadas pensionalesaque hacereferenciael
proyecto de ley objetado, pues paraello no serequiere unaley marco,
dado que la actividad financiera de este tipo de cooperativas esta
autorizada por la Ley 454 de 1988, que sefidla como operacion
financiera permitida para dichas entidades la captacion de ahorro a
travésdedepositosalavista, esdecir, atravésdelaaperturade cuentas
de ahorro. Si esto no fueraasi, entonces estariaen el limbo juridico e
ahorro actual de muchos colombianos en las cooperativas de esta
natural eza.

No puede confundirse la autorizacion legal para el gercicio de la
actividad financiera, que debe ser dada por la ley, con e mero
procedimiento o tramitedel pago delas mesadas pensionales. Salvo €l
caso especia delosfondosdeempleados, entidadesqueen el proyecto
original no habian sido comprendidas, y que fueron incluidos en
PlenariadelaCémara, este proyecto no buscabaautorizar laactividad
financiera anuevas o diferentes entidades de las ya reconocidas para
el gercicio detal actividad por laley.

Lo que se pretende corregir con estamodificacion es unainiquidad
surgidacon laaprobaciondelaLey 700 de 2001, lacual al sefidar que
lospagos delasmesadas pensional es sol o podriaefectuarseatravésde
“entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria’, establecio
unarestriccion, estasi inconstitucional, alas cooperativas de ahorroy
crédito, multiactivas e integrales con seccion de ahorro y crédito que
hasta esafechaatendian estetipo de serviciosafavor de susasociados
que también tenian lacondicion de pensionadosy se beneficiaban con
el pago de sus mesadas por parte de las entidades cooperativas
mencionadas, de |as cual es ademas son asociados.

El pago de lamesada pensional, consignada conforme |o sefialala
L ey 700de2001 en unacuentadeahorro abiertapor el pensionado, que
alavez debe gozar delacalidad de asociado de la cooperativa, esun
mero procedi miento comparablecon el quetienenlosestablecimientos
bancariosfrente al os pensionados que han abierto en ellos unacuenta
corriente o de ahorro para el mismo fin.

Respecto de |los fondos de empleados, cuya inclusion se dio en €
transcurso del tréamite parlamentario, considero pertinente aceptar las
observacionesformuladaspor laobjecion, por cuanto, deconformidad
con la legidacion vigente, estas entidades no estan autorizadas para
gercer laactividad financieraenlostérminossefialadospor el Estatuto
Organico del Sistema Financiero o la Ley 454 de 1998, pues esta
ultima se refiere a las cooperativas de ahorro y crédito.

En virtud de todo lo anterior proponemos suprimir la expresion
fondos de empleados del texto del articulo y eliminar el paragrafo
primero y proceder a aprobar €l siguiente texto como articulo 1° del
Proyecto de ley nimero 193 de 2003:
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“Articulo 1°. El articulo 2° de la Ley 700 de 2001 quedara asi:

Articulo 2°. A partir de la vigencia de la presente ley se crea la
obligacion, paratodoslosoperadorespublicosy privadosdel Sistema
General de Pensiones, que tengan a su cargo €l giro y pago de las
mesadaspensional es, deconsignar lamesada correspondienteacada
pensionado en cuentas individuales, en la entidad financiera que el
beneficiarioelijay quetenga sucursal oagenciaenlalocalidad donde
seefectlia regularmente el pagoy en el cual tenga su cuenta corriente
o de ahorros, si este asi |0 decide.

‘Para que proceda la consignacién delas mesadas pensional es, en
cuentas de ahorro o corriente, las Entidades de Prevision Social
deberan realizar previamente un convenio con la respectiva entidad
financiera, especificando que dichas cuentas solo podran debitarse
por sutitular mediante presentacion personal o autorizacion especial.
No podrén admitirse autorizaciones de caracter general o que la
administraciondelacuentaseconfieaunapoderadoorepresentante’.

‘Paragrafo 1°. Las consignaciones a que hace referencia esta ley,
solo procederan en Entidades vigiladas por la Superintendencia
Bancaria o en Cooperativas de Ahorroy Crédito o las Multiactivas e
integrales con secciones de ahorro y crédito vigiladas por la
Superintendencia de la Economia Solidaria’” .

Objeciones por inconveniencia

LaPresidenciadelaRepublicasefid a, ademésdelasdosanteriores
objeciones por inconstitucionalidad, una mas, esta vez por
inconveniencia, segun la cual: “...la regulaciéon prevista es
Inconveniente en cuanto faculta a entidades distintas a las entidades
financieras para recibir la consignacion de los recursos
correspondientes a pensiones’ .

Sefidael escrito que“En primer lugar, esimportante recordar que
la proteccidon congtitucional que tienen las pensiones muestra el
propdsito del constituyente de asegurar que los pensionados
efectivamente disfruten de su mesada pensional . Desde este punto de
vista las entidades financieras cuentan con el seguro de depdsito de
Fogafin, € cual no se extiende a las otras entidades que autoriza €l
proyecto para recibir las mesadas pensionales.

“ Ensegundotérmino, laelaboraciény procesamiento delanémina
para € pago de pensiones implica una carga administrativa. Al
incrementar de una manera significativa el nimero de entidades a
travésdelas cuales se pueden recibir |os pagos, se hace mas compleo
y oneroso el procesamiento de la nbmina, lo cual significa mayores
costos para los operadores. A lo anterior se agrega la necesidad de
celebrar convenios con las nuevas entidades que quedan facultadas
pararecibir el pago de pensiones. No es conveniente imponer nuevas
cargas a los pagadores de pensiones, cuando €l sistema financiero
ofrece canales suficientes para asegurar el pago de pensiones.

“ Estos costos operativos pueden ademas afectar el equilibrio
econdémico de los contratos que han celebrado algunas entidades
estatales para efectos derealizar el pago delaspensionesa su cargo,
por gemplo: Ministerio dela Proteccion Social -Fondo de Pensiones
Publicas del Nivel Nacional, Fopep—, y Ministerio de Educacion
Nacional-Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, etc.”.

Esta objecién no encuentra asidero real, por cuanto parte del
supuesto erroneo de que este proyecto faculta a entidades distintas de
las financieras a adelantar el pago de las mesadas pensionalesy por
ende encuentrael proyecto comoinconveniente, sinentrar aevaluar la
normatividad vigente, lo cual genera que esta objecion se formule
sobre un supuesto equivocado, segun el cua las Unicas entidades
autorizadas por la ley para gercer la actividad financiera son las
entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria.

Como se sefial 6 anteriormente, las cooperativasde ahorroy crédito
y las multiactivas e integrales con seccion de ahorro y crédito, son
entidades que gercen la actividad financiera de conformidad con lo
expresamente sefialado por laL ey 454 de 1998, reconocidas por laley
y autorizadas por ellay sometidas a la vigilancia especializada por
parte de la Superintendencia de la Economia Solidaria.

En cuanto al aspecto relacionado con laseguridad de quelos pagos
correspondientes a sus mesadas pensionales lleguen efectivamente a
los pensionados, evento, que al decir de laobjecién, sdlo podria estar
garantizado por |as entidades financieras ya que estas cuentan con €
seguro de depositos de Fogafin, se esta desconociendo de forma
sorprendente la existencia de un mecanismo similar para el sector
cooperativodeahorroy crédito, arbitrado por Fogacoop, cuyo objetivo
es idéntico, en materia de proteccion de los ahorros a que sefidala
objecion en cabeza de Fogafin. Por |o tanto, no puede presentarse esta
supuesta “omision” afavor del argumento de la objecion.

Respectodel costo administrativo queparal osoper ador es(resalto)
implicaria la entrada de mas pagadores de mesadas pensionales,
resulta desconcertante lafaltade coherenciaentrelaLey 700 de 2001
expedida con €l fin de “dictar medidas tendientes a mejorar las
condicionesdevidadelospensionados...”. (Resalto) y lo dicho por
laobjecion que niega esa posibilidad con un argumento afavor delas
entidades pagadorasy no del pensionado, esencia mismade lanorma
comentada. Seriainteresante saber qué piensan |os pensionadosfrente
aesta“inconveniencia’.

Argumentalaobjecion, por otraparte, que estos costos operativos
pueden afectar € equilibrio econdmico de los contratos que han
celebrado algunas entidades estatal es para efectos de realizar el pago
delaspensionesasu cargo. A este respecto, debe recordarse que antes
de la expedicion delaLey 700 de 2001, las cooperativas atendian €l
pago de las mesadas para sus asociados que gozaban del carécter de
pensionados y que al momento de su expedicion nunca se tuvo en
cuentael “equilibrio econdmico” que se afectabacon estamedida, en
perjuicio delas cooperativas que atendian el servicio en ese momento
y gue habian dispuesto de importantes recursos para mangar la
prestacion adecuada de este servicio.

Por lo tanto, reiteramos el comentario anterior en cuanto a que la
Ley 700 busca beneficiar a personas de la tercera edad,
fundamental mente, que seven obligadasasoportar grandesfilasenlas
entidades financieras tradicionales para poder cobrar su mesada
pensional, pero al objetarlael Gobierno solo piensaenlaconveniencia
fiscal delasentidades obligadasal pago detales mesadas. No esclaro
entonces € sentido social de lanormay €l interés por brindar masy
mejores condiciones a los pensionados.

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a los honorables
Senadores de la Republica aprobar €l proyecto de ley, acogiendo los
ajustes presentados por esta Comision accidental y cuyo texto
corresponde a sugerido en la parte fina de acapite destinado a
comentar la segunda objecion por inconstitucionalidad.

Conciliadores Senadores,
Eduardo Benitez M., Alfonso Angarita Baracaldo y Jorge Castro
Pacheco.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con € siguiente
punto del Orden del Dia.

\Y

L ectura de ponencias
y consideracién de proyectos en segundo debate

Proyectodeley nimer 0136 de 2004 Senado, por mediodelacual
se modifica e Decreto-ley 254 de 2000, sobre procedimiento de
liquidacién de entidades publicas de la rama gecutiva del orden
nacional y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, José Renan Trujillo Garcia.

Palabras del honorable Senador José Renan Trujillo Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €
honor able Senador José Renan Truijillo Gar cia:

Gracias sefior Presidente, honorables Senadores, quiero hacer una
relacion muy sucinta del texto que trae consigo €l articulado del
Proyecto que busca unificar e procedimiento de liquidaciéon de
Entidades Publicas delaRamaEjecutivadel ordennacional. Y quiero
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referirme de una manera general al tratamiento que se le ha venido
dando al proyectoy especiamente alasdecisionestomadasal interior
delaComision Primeradel Senado delaRepublica, parareferirmecon
posterioridad a pliego de modificaciones que estoy sometiendo en
compafia del honorable Senador Eduardo Romo Rosero, a
consideracion de esta Corporacion.

Es claro entender que las mdltiples dificultades que rodean estos
procesos de liquidacion ordenados por el Presidente de la Republica,
fundamentalmente en g ercicio delas facultades constitucionales que
le han sido otorgadasy que estan establecidasen €l articulo delaCarta
Politica 189, en su numeral 15y desarrolladas en € articulo 52 dela
Ley 489 del 98, debilitan la situacion de los recursos publicos de la
Nacion.

Varias entidades de la Administracion Publica, entre las que yo
podria mencionar, € Gobierno, la Procuraduriay la Contraloria, han
advertido demanerareiteradasobre procesosinterminablesquesehan
presentado, sin hablar de laineficienciaque se presentaen el curso de
losafios, y o que esméas grave, poco transparentes que se han dado en
el pasado, a proposito de liquidacion de las entidades publicas del
Estado.

Coémo funciona unaliquidacién de una Entidad Publica Estatal.
Primero: El GobiernodecidelaliquidaciondelasEntidadesPublicas,
porque considera que ya no cumplen en forma cabal |as funciones
gue le habian asignado, conforme a las causales que estan
establecidasenlal ey 489 de 1998. Segundo, cuando es procedente
esta liquidacion, se encarga a una nueva entidad de las funciones
gue venia desarrollando la que se somete aliquidacion. Tercero, y
al mismo tiempo que sucede o anterior, se procede a establecer
diferentes mecanismo para recuperar los activos y solventar los
pasivos de las vigjas entidades que se han decidido cerrar, o seles
carga a las nuevas entidades que se crean.

Qué eslo que sucede a menudo en este tipo de situaciones, que en
este proceso se producen mas costosy gastos a causa de las entidades
gue permanecen en liquidacion durante mucho tiempo, los cuales no
siemprelogranrecobrar enformaadecuada, |osactivosquesepresumia
gue pudieran recobrar, 0 que existian o que se obligaban a asumir los
pasivos anteriores. En esas condiciones a partir del momento que se
toma la decision de liquidacion de la Entidad Estatal, concurren
multiples dificultades en un proceso queincremental os costos parael
Estado, para los particulares y de manera general diria yo, para la
sociedad entera

Existe hoy dia una excesiva lentitud en los procesos, causada
fundamentalmente por problemas en la comercializacion de activos,
en lasdificultadesdel cobro delacartera, enlaimposibilidad legal de
rebajar deudas, en la congestion de procesos en la rama judicial,
especia mente en los procesos que son atinentesal vinculo labora y a
proceso civil, a desconocimiento de los Jueces en varios casos de la
normatividad aplicable a los procesos liquidatorios, e incluso, a los
contratiempos en los cambios en lanormatividad paralaorganizacion
y laentrega de los archivos.

Debo decir en este punto de laintervencidn honorables Senadores,
guedeloquetrataeste Proyecto, esdebuscar recopilar lanormatividad
dispersa, hoy esta totalmente vinculada la normatividad atinente ala
liquidacion de empresas del Estado, en tres diferentes normas, que la
ideaseriabuscar recopilarl os, agruparl os, cohesionarl osen esteProyecto
gue traemos a consideracion del Congreso de la Republica, hoy dia,
por gjemplo, se encuentraen lanormatividad el Estatuto Organico del
sistemafinanciero, el Cédigo de Comercio, laLey 489 de 1998, quees
el Estatuto Basico de laAdministracion Publica, el Decreto 2418 de
1999, el Decreto-ley 254 del 2000 y las normas especificas que cada
entidad, va emitiendo para los casos y las situaciones que se van
presentando en el camino.

Cabeanotar en este puntotambién, laineficienciadeadministrativa
y financiera, la fata de diligencia en la custodia de los bienes, la
incapacidad para recaudar las deudas a favor y las reclamaciones y
demandas de diversa indole, entre ellas como ya lo he anotado, las

laborales y las pensionales que generan pasivos contingentes de
grandes proporciones.

Dequésetrataeste proyecto, de que el paisse prepare paramejorar
la Legislacion aplicable alas entidades en liquidacion, con el fin de
instaurar un proceso mas agil y riguroso, dada las caracteristicasy la
complgjidad que esto tiene, es necesario establecer un mejor régimen
paralaliquidacion deentidadespublicas, comoyalo heanotado frente
al dispersoy complejo que hoy existe, y un régimen que homogeneice
lanormatividad, queagilicel osprocesos, quesolucioney prevengal os
problemas y dificultades y que garantice por encima de todo, la
transparencia en la enajenacion de bienes y en la ordenacion de los
gastos.

Qué trae este proyecto de ley, € proyecto de ley busca modificar
algunos aspectos del régimen para la liquidacion de las entidades
publicas del orden nacional, que actualmente consagrael Decreto-ley
254 del 2004 y establecer normas que permitan acelerar los
procedimientos de liquidacion de las entidades, generando de esta
manera la recuperacion oportuna de la mayor cantidad posible de
recursos, €l ahorro dederogacionesadicionalesy el saneamientodelas
obligaciones del Estado en sus compromisos con terceros.

En e proyecto se define la competencia después del ambito de
aplicacion, que es el articulo 1°, en este articulo 1° se establece evitar
laaplicacion simultanea de los tres regimenes que he mencionado ya,
pero quiero repetirlos, e Codigo de Comercio, el Estatuto Orgénico
del SistemaFinancieroy el Decreto-ley 254, repito que eslasituacion
que se esté presentando hoy dia

En e proyecto se define la competencia y la direccion de la
liquidacion en el articulo 3°, suprimiendo las Juntas Liquidadoras, con
el findeevitar ladispersion delaresponsabilidad, |lanormatividad que
traemos a discusion y debate con ustedes, se establece que la
responsabilidad de los procesos de liquidacion corresponde al
liquidador, quien tendria la calidad de empleado publico, con un
régimen de remuneracion, basado en incentivosy que esfijado por €l
Presidente de la Republica, en desarrollo de laLey 42 de 1992.

En € articulo 4°, se habilita a quien venia ocupando € cargo de
Director odeGerentedelaEntidad queentraen procesodeliquidacion,
paraqueseadesignado liquidador, pero deigual manerasepermiteque
puedaser cual quieradelosmiembrosDirectivosqueestén vinculados.

Enél articulo 7°, el proyecto buscaagilizar el procesodeliquidacion
odisoluciény en gercicio delafacultad quele confiere al legislador,
el articulo 238 de la Constitucion Politica, se propone que contra los
actos del liguidador susceptibles de accion, ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa no proceda la suspension provisiona, y
por esasmismasrazonesseproponeuntramitejudicial preferentepara
los procesos en los cuales sea parte una entidad en liquidacion, sin
perjuicio del tratamiento preferencial que debe darse a las acciones
instituidas por la Constitucion Politica de Colombia.

De otra parte, y esto estaria establecido en €l articulo 16 del
proyecto, es necesario tener en cuenta que lamayor dificultad con la
gue se estan encontrando losliquidadoresen el proceso deliquidacion
odisolucion, eslaventade susactivos, particularmentelosinmuebl es.

Con €l fin de buscar, dar soluciones legales a este problema, en el
proyecto seproponefijar untérmino maximo paralarealizaciondelos
inventarios de los bienes de la entidad, paralo que no serianecesario
realizar estudios de titulos de inmuebles que formen parte del
patrimonio, cuando exista un estudio realizado dentro del semestre
anterior alafecha en que se inici6 la elaboracién del inventario de
bienes. Esto queda establecido en el articulo 19 del pliego de
modificaciones que estd a consideracion de ustedes, y se sustituye en
el articulo 16, €l sistemade remitir copiade losinventariosy avallo
de los bienes de la entidad en liquidacion alas entidades publicas de
la Rama Ejecutiva, por la publicacion en la pagina web que esta
determinada por el Gobierno Nacional.

En € articulo 12 se modifica el procedimiento parala publicacion
de los emplazamientos, suprimiendo la remision que se hacia a



GACETA DEL CONGRESO 36

Martes 8 de febrero de 2005

Pagina 23

régimen de posesion de las entidades financieras, de esta manera
gueremosevitar conflictosderivadosdepruebassumariassobrehechos
0 contratos que deban ser demostradas con pruebas mucho mas
exigentes, enconsecuencia, agui € liquidador tendralaresponsabilidad
de valorar las pruebas, con sometimiento alaley y alasanacritica, y
lo dgjamos establecido en € articulo 12.

Enel articulo 18, consignamosformulas parahacer mucho masagil
el proceso de enajenacion de los activos de laentidad en liquidacion,
y se autoriza la dacion en pago de los bienes a favor de uno o més
acreedoresquelo soliciten por escrito, siemprerespetandolaprelacion
delos créditosy € avallo.

El articulo 20. Con el mismo propdsito determinar laliquidacion a
lamayor brevedad, se establece que finalizado el plazo inicialmente
establecido para culminar € proceso de liquidacién y no haya sido
posi blevender |osbienesinmuebl es, 0 alguno deloshienesinmuebl es,
selefacultaalaentidad laposibilidad detransferir dichosactivosauna
entidad fiduciaria, pero esto a vencimiento del plazo inicialmente
establecido paralaliquidacion. Y finalmente se establecelanecesidad
de contar con una personaencargadade lacoordinacion genera delas
entidades en liquidacién y sus liquidadores, para garantizar que esos
procesos se cumplan de conformidad con los principios que estéan
establecidos en la funcion publica. Esto queda involucrado en €
articulo 20 del proyecto.

Quiero referirme muy répidamente al pliego de modificaciones.
En primer lugar el pliego de modificaciones que esta a disposicién
de ustedes, daunamayor claridad al paragrafo del articulo 1°, con
el findenoentrar avulnerar lafacultad constitucional queseotorga
alosConcejosy alasAsambl eas, seproponemodificar suredaccion.
En el articulo propuesto se otorga a las entidades territoriales la
posibilidad de acogerse al régimen de liquidacidn contemplado en
el Decreto 254 del afo 2000, con las modificaciones consignadas
en estaley, con ese articulo, se dejaria claro que se puede adecuar
el procedimiento de laliquidacion alas condiciones especiales de
laentidad territorial, atravésdel decreto que ordenelaliquidacion,
lo que se debera hacer a través del Concejo o de la respectiva
Asamblea Departamental.

Esderecordar quelaConstitucionen susarticulos305y 315faculta
alos Jefes de las Entidades Territoriales para suprimir o fusionar las
entidades de su &mbito, de conformidad como esté establecido en la
ordenanzaoene acuerdorespectivo. LanormaConstitucional contiene
lo que se podiallamar Ordenanza o Acuerdo Marco, por cuanto dicho
acto selimitaadar las pautas generales al Gobierno Departamental, o
al Gobierno Municipal, para que estos gerzan las funciones de
suprimir o fusionar entidades departamentales 0 municipales. Yo
denominariaordenanzaoacuerdomarco, porquecombinalageneralidad
estrictamente ligada ala filosofia que debe animar la actuacion de la
administracion departamental y municipal en la materiay a su vez,
debedesarrollar detalladamentel apoliticageneral quedebesatisfacerse
con €l aspecto dinamico de la misma a través del decreto y de las
normas que se originan en dichaordenanza o en dicho acuerdo marco.

En este orden de ideas honorables Senadores, dichos actos marco
deben necesariamente circunscribirse adictar las normas generalesy
sefiaar en ellaslos objetivosy criterios alos cuaes debe sujetarse el
Gobierno Departamental y el GobiernoMunicipal, paraladisminucion
desutamario, delaadministracién central odelapartedescentralizada,
correlativamente e ambito del decreto deberdmoverse entoncesen el
marco de esa respectiva ordenanza.

Noobstanteladinamicaadministrativadel asentidadesterritoriales,
no se hapermitido el desarrollo de estafacultad constitucional, con el
articulo que se propone se pretende dotar a las Asambleas
Departamentales y a los Concejos Municipales de un nuevo marco
genera quelespermitadefinir sumodel odeliquidacioneso supresiones,
este articulo en todo caso respeta las competencias definidas
constitucionalmente paracadanivel delaorganizacion estatal. Deesa
manera entonces, queda el articulo 1° propuesto con laredaccion que
he mencionado.

En segundo lugar estamos proponiendo que se vuelva a texto
original del parégrafo 1° del articulo 2° del proyecto, radicado por €l
Gobierno Nacional en € sentido de establecer que s laliquidacion no
logra culminar en el plazo inicialmente establecido para el efecto, €
Gobierno podra prorrogarlo por medio de un acto administrativo,
debidamente motivado; por esa razon, estariamos agregandole el
siguiente texto a este paragrafo 1° del articulo 2°, si laliquidacion no
concluye en dicho plazo, el Gobierno podra prorrogar € plazo fijado
por acto administrativo, debidamente motivado.

En tercer lugar, se propone volver a texto original del literal b) del
articulo 3°, enrazén aquelas Unicasentidadesque exigen laexistencia
deunrevisor fiscal sonlassocietariasy las que cumplen unaactividad
comercial, en consecuencia, Sl se suprime como viene €l texto, la
expresion“cuandoasi sedisponga’ significariaquetodaslasentidades
deben contar con esa figura, incluso aquellas que desarrollan una
funcion meramente administrativa, como es el caso de un
establ ecimiento publico, lo cual en nuestro sentir no sejustificaria, por
esa razon proponemos regresar en €l literal b), del articulo 3° ala
expresion, “cuando asi se disponga’.

Este texto trae consigo dos propuestas adicionales nuevas, que
quiero relatarlas muy brevemente, €l articulo 16, quedaria con un
parégrafo nuevo, y el articulo 21, sufriria también algunas
modificaciones; eslo Unico que trae modificaciones adicionales este
texto que se proponeparael segundo debate, que solicitamosaustedes
honorabl es Senadores otorgarl e prelacion despuésdeladiscusion y el
debate que consideren pertinente formular a partir de este momento.

Sefior Presidente, quedo adisposicion deloshonorables Senadores
paralas inquietudes que tengan sobre este texto.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Mario Salomén Nader Muskus:

L averdad queesteesun proyecto quenosparecebastanteinteresante
y por eso le pedimos el favor alaPlenariadel Senado quelo tengaen
Cuenta por varias razones que voy a enumerar. Primera, evitar la
lentitud de los procesos liquidatorios. Segundo, establecer normas
paralaenajenacion delosinmuebles. Tercero, el proyecto vaadefinir
competencias. Cuarto, larealizacion deinventariosdelosbienesdela
entidad va a ser mas &gil. Quinto, mas &gil el proceso de enajenacion
delosactivos, y quel osacreedorestambién puedan solicitar por escrito
lo que tengan cada una de estas empresas, y por Ultimo, que laentidad
pueda transferir y engjenar por e liquidador a cualquier entidad
Fiduciaria, 0 seaqueyo creo quetienetodo tipo de cosas buenas, para
que las empresas que estan en liquidacion.

Los empleados, las otras personas, no se queden a las esperas
eternas, para poder hacer cumplir su suefio de una determinacién
buenade unaentidad de estas, y en ninglin momento es que se quieran
eliminar entidades, sino producir que sean masrpidaslaeliminacion
delasentidades que se hayan |legado aacuerdo paraeliminar. Muchas
gracias seflor Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Alvaro Serrano Vivius.

Sin duda alguna el proyecto tiene unas bondades de eficaciay
eficiencia con relacion a las empresas que ya se encuentran en
liguidacion, pero tengo una proposicién modificativa al Proyecto,
gue es la unica observacion que le hago. Dice asi |a proposicion
modificativa en el articulo 23, el Proyecto de ley 136 de 2004
Senado, quedara asi:

Articulo 23. Emplazamiento. Dentro de los 30 dias siguientes a
la fecha en que se inicie el procedimiento de la liquidacion, se
emplazara a quienes tengan reclamaciones de cualquier indole
contra la entidad en liquidacion y a quienes tengan en su poder a
cualquier titulo activos de laentidad paralos fines de su evolucion
0 cancelacion, paratal efecto sefijaraun aviso en lugar visible de
las oficinas de la entidad tanto de su domicilio principal como de
sus dependencias y seccionales y se publicaran dos avisos en un
diario de amplia circulacion nacional.



Pagina 24

Martes 8 de febrero de 2005

GACETA DEL CONGRESO 36

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Honorable Senador, 1o voy a interrumpir con mucha pena, pero
mire, estamos en el debate general y ya usted estaen e articulado, le
propongo lo siguiente: vamos a cerrar €l debate general, votamos la
proposicién y s avanzamos en el tema entonces entramos en el
articulado, ¢Je parece?

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,inter pelael honorable
Senador Alvaro Serrano Vivius:

Si Presidente me parece bien, quiero decirle que €l proyecto tiene
unas bondades de mucha eficacia ante las entidades en liquidacion.

ConlaveniadelaPresidenciay de orador,inter pelael honorable
Senador Luis CarlosAvellaneda Tarazona:

Gracias Presidente, no, para anunciar mi voto negativo a todo el
proyectodeley, enrazénaqueprimero nosotrosdesdeel puntodevista
ideol 6gico no estamos de acuerdo con procesos de liquidacion, agui
esta es una herramienta mas para terminar de acabar con lo poco
publico que queday esa es larazon fundamental. Pero ademas, aqui
muchas veces | os gerentes son los que llevan ala quiebra a entidades
publicas las colocan en estado de marchitamiento y ahi se esta
hundiendo autorizando que ellos puedan ser los liquidadores, |o cual
paranosotros esun absol uto contrasentido, puesterminan de quedarse
con laentidad publica.

Pero, fuerade eso hay unas afectacionesatodo el debido procesoy
consecuencia menteaunavulneraciondel articulo 29del congtituciona
en varias figuras; uno por gemplo: Se permite que se cancelen
contratos de trabajo o relaciones laborales de personas que estan
amparadas por fuero sindical, sin € levantamiento de esos fueros
sindical es, eso esotradelasmedi dasque nosotrosno podemosaceptar,
ahi hay unaquiebracontodoe sistemadeprotecciondelasasociaciones
sindical es, quetienen respaldo en conveniosinternacionalesdelaOI T
y que consecuencia mente estarian siendo vulnerados al no respetarse
de manera adecuada un procedimiento jurisdiccional para el
levantamiento de esos fueros, es €l juez €l que dice si puede existir €l
|evantami ento de un fuero o no; en consecuencianos paree que ahi hay
una clara ruptura con garantias de las organizaciones sindicales y
ademas se plantea en otros articulos € temarelativo alarevocatoria
directade actosadministrativosde carécter particular y concretosinel
consentimiento del particular en el campo del derecho administrativo,
los actos administrativos de contenido particular y concreto no pueden
ser objeto de revocatoria directasin el consentimiento del particular;
eso aqui lo que se va a generar es una cantidad de atropellos y
af ectandose nuevamenteuno del ostemasquenosotroshemossugerido
gue se estan afectando dentro de este Gobierno que es €l temade la
seguridad juridica de los administrados.

Por otro lado se planteaquelos actos que dicten losliquidadoresno
pueden ser objeto de suspension provisional, esamedidacautelar dela
suspension provisional es una medida frente a actos groseramente
contrarios ala Congtitucion o alaley y esunamedida que incluso le
puede servir a la misma administracion, para que no siga causando
efectos dafiinos contra la Constitucién o la ley y de esa manera en
muchisimas ocasiones se defiende no solamente la juridicidad sino
gue se defiende el patrimonio estatal.

En fin, hay sefior Presidente, una serie de articulaciones que
nosotroslasconsi deramosabi ertamenteinconvenientesqueni siquiera
nospermiten plantearnosunaspropuestasdemodificacional articulado
y por eso anuncio entonces Presidente que ni siquiera estaré en €l
debate del articulado sino que nos propondremos a agotar todo el
proyecto en contra, gracias sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay de orador,inter pelael honorable
Senador JesUus Enrique Pifiacué Achicué:

Gracias sefior Presidente. Dicen que la presente ley se aplicaalas
entidadespublicasdelaramaejecutivadel orden nacional, respectode
lascual essehayaordenado su supres énosuliquidaci on, absol utamente
clara, absolutamente claro el propésito como también la exposicién
del Senador ponente que entre otras cosas goza de nuestro respeto

también enlaComision Primera, mi intervencion vadirigidaa, ser de
nuevoinsistaen un antecedente sobreel que el Gobiernono haquerido
pararnos la atencién suficiente ni siquiera en € asunto referido al
respeto que debe suponer quienes cumplen funciones en el poder
gjecutivo en relacion a las observaciones por quienes desde el poder
legidativo hacemos recomendaciones, sugerencias, advertencias e
incluso reconocemos ademéas con mucha claridad que no hay ni
siquiera buena fe, me refiero a la situaciéon una vez mas de la
Corporacion Nasa Kiwe es una entidad que € Gobierno cred para
atender el proceso dereconstrucciéndelacuencadel rio Paezy atender
unos damnificados que estén por 1os 15 mil ciudadanos pertenecientes
unos al sector campesino en un grupo muy pequefio y en su gran
mayoriaala Comunidad de Paeces.

Como constanciavoy asefialar de nuevo como es deincompetente
este Gobierno en latareade atender problemas concretos; denuevo lo
subrayo hasta la saciedad, hasta mientras yo esté en esta curul, han
nombrado un sefior incapaz, han nombrado a un sefior de quien estan
embarazados porgue necesitan jubilarlo, han nombrado un sefior que
no tiene la menor intencién de atender |os problemas de desastre que
en esta region, desde tiempos muy atras se vienen postergando, con
razon hoy dada la situacion de los desastres de los Ultimos dias han
decidido contratar actores del sector privado, porgque ante situaciones
como estas son absol utamente incapaces.

Mi constanciaentonces aunque suene un poco distante al temaque
seestadiscutiendo, tienequever alalargacon ladiscusion que hemos
venido planteando respecto a la conveniencia de liquidar o no, tal
entidad; voy a votar negativamente este proyecto, no obstante que
tiene propodsitos muy loables, sino con toda contundencia en la
intencion dedejar claro mi descontento, mi voz en el sentido desefialar
gue no hay unavoluntad politica de parte del Gobierno.

Ahi estalaDirectora de Asuntos muy particulares del presupuesto
en e ambito de la Nacion, sabe que es la tercera vez que lo he
planteado, hay otro funcionario de cuyo nombre ni siquiera tengo
referencia, por quien en algun momento voté afirmativamente alguna
iniciativadado el requerimiento por ese momento muy urgentey que
alalargatampoco han cumplido de maneraque es un acto de protesta
por laguevoy avotar negativamente este proyecto, otravez més, ojaa
en e siguiente afio no tenga que volver a subrayar este tipo de
incompetencias e incapaci dades que galopan sin tregua al interior del
Gobierno, cuando hay interesespoliticosquelesonfavorables, muchas
gracias.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Carlos Gaviria Diaz:

No, para decir que a mi me parecen concluyentes las razones
expuestas por Jesus Pifiacuéy por Luis CarlosAvellaneday por tanto
gue yo los acompario con mi voto negativo.

LaPresidenciaindicaalaSecretariadar lecturaalaproposicion con
gue termina el informe de ponencia

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva con que
termina el informe

L aPresidenciasometeaconsideracion delaplenariasu aprobacion,
de la proposicion leida y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

Se abre el segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, José Renan Trujillo Garcia.

Palabras del honorable Senador José Renan Trujillo Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €
honorable Senador José Renan Trujillo Garcia:

Gracias sefior Presidente, este es un proyecto muy bueno parala
defensadelosintereses del pais, pero, siempre he sido un respetuoso
del libre pensamientoy sobretodo del pensamiento gjeno; yonoquiero
degar pasar esta sesion Senador Avellaneda con la admiracion y el
respeto queletengo austed, y con lamismaadmiracion y respeto que
letengo a Senador Carlos Gaviria, que pase incolume algunas de las
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cosas que ustedes han dicho. Deigua manerafrente alo expuesto por
mi colega y compafiero Jesus Enrique Pifiacué; miren honorables
Senadores, hay que partir del siguiente hecho con este proyecto, no
podemos hablar de personas, porque s nos referimos a personas,
indudablemente, lesestariamosdando unageneralizaciondetal manera
al proyecto, que se desvirtuariael real objetivo que contiene, €l fuero
sindical honorabl es Senadores, esinherentealapersona; aqui estamos
hablando de supresi 6n de entidades del Estadoy por ende supresion de
cargos.

Y0 no quiero que nos refiramos a seres humanos porgue no setrata
de eso; no estamos yéndonos contra personas, sino en lasupresion de
unas entidades que entre otras cosas ya estan decretadas, ya estan
declaradas; ¢cudl esel inconveniente delo que esta sucediendo en los
actuales momentos honorables Senadores? ¢Que estan pasando 5
anos, 6 afos, 7 anos, 10 afos, y no se procede la liquidacién de las
entidades del estado; eso lo que esta generando es unos costos
inmensos para el pais que yamismo le voy adar las cifras, pero para
el caso especifico que usted mehatocado honorable Senador mire, este
proyecto y especificamente €l, o atinente a fuero sindical, busca
superar los escollos del prolongado tramite de las autorizaciones
judiciales paradesvincular los servidores que por el cese de actividad
delaentidad en liquidacion quedan sin ninguna ocupaci én honorable
Senador? Pero ademas, mantener y remunerar a esos servidores, sin
gue desempefien ninguna funcién es absolutamente contrario a los
principios que rigen lafuncion pablicaen e pais.

Por egjemplo: En desarrollo del plan de recuperacion de la
Administracion Padblica se ha ordenado la liquidacion Senador
Avellaneda de 32 entidades, en estas entidades existen mas o menos
mil cargos protegidos con fuero sindical los cuales no se han podido
suprimir, si tenemos en cuenta que los jueces laborales se estan
demorando cerca de tres afos para autorizar € levantamiento del
fuero, paraque e cargo pueda ser suprimido, paraque €l cargo pueda
ser suprimido Senador Avellaneda, estoleestacostando al presupuesto
nacional cerca de 110 mil millones de pesos a afo; unos costos
absolutamente injustificados para la situacion fiscal, por la que esta
atravesando el pais en los actuales momentos; pero ademas son
generados en entidades que se encuentran en proceso de liquidacion.

Esapropuestano desconoce bajo ningun punto devistalosderechos
adquiridos de los trabajadores, 10s cual es estan siendo rigurosamente
respetados honorable Senador, en este proyecto en aquellas entidades
activas, pero en aquellas que no estan activas, sino que ya han sido
objeto de supresién, pues no tienen por qué seguir vincul ados, porque
lo que estdn causandole al Estado es una situacion onerosa,
absolutamente clara pero, para ahondarle mas en € tema Senador
Avellaneda, |ostrabajadores con fuero sindical en estemomentoenlas
entidadesdel Estado son méaso menos5.096 trabajadores; deloscuales
el 63% se encuentra concentrado en el sector delaproteccion social y
aqui tengo todas las estadisticas de donde estédn vinculados los
trabajadores defuero sindical, puedo leerlos s usted quiere que selos
lea, 0 i ho usted los conoce mejor que yo 'y sabe perfectamente cdmo
estan distribuidos, pero ademas el 90% de | os trabajadores con fuero
sindical obtienen esa categoria a través de su participacion en juntas
directivas en locales 0 en comités.

¢Qué eslo gue estamos haciendo aqui con este proyecto honorable
Senador?L o queestamosesponiendo en plenamarchalasituacionque
hoy estamos viviendo en el pais. Mire usted 1o que est4 pasando
honorables Senadores a agosto del 2002, habia 302 entidades del
Gobierno Nacional, alafecha se han reestructurado 145 entidades en
los 19 sectores hoy tenemos 274 entidades, de las cuales 32 son
liquidaciones, 9 son creaciones, 3 son escisiones, 4 son fusionesy una
es por descentralizacion.

Pero, ademés tengo agui producto del estudio que he desarrollado
para la presentacion de este informe de ponencia ante la Plenaria, €l
estado de todas | as entidades que se encuentran hoy en liquidacion en
el pais; peroletengo dato por dato, entidad por entidad y ademéastengo
claramentedefinido aqui en esteestudiolasituaciondel ostrabajadores
guetienen fuero sindical, yo le quiero pedir honorable Senador, usted

gue es un hombre sensato y estudioso ademés, como o es e Senador
Gaviriay qué decir del Senador Pifiacué, que esa situacion generada
enel ambientedequeseestan af ectando losfuerossindical es, no puede
guedar honorable Senador en el ambiente del Senado, porque no es
cierto, no corresponde alarealidad, se estan respetando |os derechos
adquiridos pero lo que si tenemos que reconocer y eso |o sabemos
perfectamente es que en aguellas entidades que no estan activas para
quémanegjar lapermanenciadel fuerosindical si lo quese conviertees
en una situacion onerosa para €l pais honorables Senadores.

Yo quiero con esta aclaracion que creia absolutamente necesaria
degjarlasentada ante esa Corporacion, con el pliego de modificaciones
gue yalo lei, es muy breve, son simplemente tres correcciones alos
textos, solicitarle a la Plenaria del Senado de la Republica que no
hagamoslalecturaarticulo por articulo, sino que hagamoslavotacion
en bloque incluyendo la modificacion propuesta por el honorable
Senador de la ampliacion del término de 15 dias a 30 dias que me
parece absolutamente viable. Con esa adicion, con esa propuesta
modificatoriadel honorable Senador, solicito que sevote € pliego de
modificaciones en su contexto general.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Luis CarlosAvellaneda Tar azona:

A ver, es para replicar muy brevemente al honorable Senador
Trujillo. Yo creo quesi tenemosunasdistanciasideol 6gi casprofundas,
Senador, el temadel fuero sindical es un tema de seres humanosy €
tema de seres humanos es un tema inherente a estado socia de
derecho. Pero ademas, el tema del fuero sindical es un tema
correspondiente con el derecho de asociacion sindical y con las
convencionescol ectivasy eseesdel fuerodel asentrafiasde liberalismo,
de ese liberalismo con el cual usted dice profesar.

Peroensegundolugar, yo debodecir el fuerotieneun procedi miento
breve y sumario, no hay necesidad de afectar e procedimiento del
fuero, esotieneun procedi miento breve, sumario, parasulevantamiento.
Ahora, en el fondo Presidente y honorables Senadoras y Senadores
aqui €l tema en discusion, e verdadero tema en discusion es que
muchos cierres de empresas muchas liquidaciones, se estan haciendo
justamente para desvertebrar organizaciones sindicales, para quebrar
convenciones colectivas, ya y para llegar a situacion de... a los
trabajadores llevarlos a una situacion de miserabilizacion, de mayor
pauperizaci On; cuantas empresas en este paisno se han hecho sino con
la Unica intencion de acabar con las convenciones colectivas y de
acabar con las organizaciones sindicales, y digame ahi entonces
Senador Trujillo, s no vale lapenaque un juez tengaasu disposicion
un expediente; no.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador CarlosMoreno de Caro:

Pido verificacion del quérum.

El Secretario:

Con mucho gusto sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Y €l advierte quelo vaahacer cada media hora, entonces paraque

los colegas sepan que tienen que estar en € recinto si no le queremos
dar € lujo al Senador de que acabe con lalegislatura un dia antes.

Por solicitud del honorable Senador Carlos Moreno de Caro, la
Presidencia indica a la Secretaria llamar a lista para verificar €
quérum.

Efectuado este, la Secretariainforma que han contestado alista 56
honorables Senadores, en consecuencia hay quérum decisorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

Palabras del honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €
honorable Senador L uis Carlos Avellaneda Tar azona:

Gracias Presidente, estaba diciendo Presidente que e tema del
derecho delaasociacion sindical, e tema del derecho de asociacion,



Pagina 26

Martes 8 de febrero de 2005

GACETA DEL CONGRESO 36

de contratacién colectiva son derechos que vienen siendo birlados a
través de simulaci 6n deliquidacionesde empresas, ahi hay un proceso
fuertede simulacion, que sele estdhaciendo fraude alaley pero sobre
todo fraude alos derechos de asociacion y de contratacion colectiva.,
Senador Trujillo, contodo respeto ¢yo ledigo en quéconsisteel fuero?
No eslagarantia paraunostrabajadores que son directivos sindical es,
u otro gue tienen ese concepto de fuero para que no puedan ser
removidos de sus cargos, para que no puedan ser trasladados, en eso
consiste el fuero y este fuero debo recordar que tiene proteccién
constitucional en el articulo 39, estoy hablando de derechos
constitucional es, pero queademésadquierenlacategoriadeadquiridos
conformeal articulo 58 constitucional enarmoniaconel articulo53 de
la misma Carta Politica, de manera que no estamos hablando de
simples cosas, de temas de seres humanos, no; e tema de los seres
humanos es muy importante y es muy importante en lasinstituciones
y €S més; y es muy importante en tratdndose de un sector muy
importante en toda sociedad como son |os trabg adores.

Por eso yo si creo que definitivamente nosotros no, no, no podemos
estar coadyuvando este proyecto, gracias sefior Presidente.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Muy bien, yo quisieraalaPlenarialo siguiente para ubicarnos, €
Senador José Renén Trujillo ha pedido que se omita la lectura del
articulado, e Senador Serrano tiene una modificacion con la cua
votariamosdeacuerdoal pliego demaodificacionesméaslamadificacion
solicitada por €l Senador Serrano, en eso valadiscusion.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honor able
Senador Mario Salomén Nader Muskus:

Sefior Presidenteyo lo que leibaa pedir eraenlamismalineaque
omitiéramoslalecturadel articuladoy quesevoteen bloqueadicionando
yalamodificacionquee sefior dijo quelaaceptabael sefior coordinador
ponente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,inter pelael honorable
Senador Alvaro Serrano Vivius:

Para terminar Presidente, sobre todo resaltar la explicacion clara
gue harealizado el Senador José Renan Trujillo, sobre €l proyecto, la
modificacién consiste en que hay un literal que es perentorio en este
proyecto de ley referente al término paralas reclamaciones, entonces
por eso le solicité con la venia incluso del sefior ponente, que se
ampliaraesetérmino porquevamosatener yauntérmino completamente
perentorio en el proyecto de ley, por eso €l articulado quedarano con
15 dias, sino con 30 dias habiles para poder realizar la reclamacion
debida, muchas gracias sefior Presidente.

Por solicitud del honorable Senador José Renan Trujillo Garcia, la
Presidencia somete aconsideracion delaplenariaomitir lalecturadel
articulado del proyecto y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria €l
articuladode proyectocon lasmodificacionespropuestas,y cerrada
su discusion pregunta:

¢Adoptalaplenariad articulado propuesto con las modificaciones
propuestas? Y esta responde afirmativamente.

Dejan constanciade su voto negativo los Senadores. CarlosGaviria
Diaz, LuisCarlosAvellanedaTarazona, JestisEnrique PifiacuéAchicué
y Javier Enrique Caceres Leal.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a titulo del
proyecto.

Por Secretaria se da lectura d titulo del Proyecto nimero 136 de
2004 Senado, por medio dela cual se modifica el Decreto-ley 254 de
2000, sobre procedimiento de liquidacién de entidades publicasdela
rama gjecutiva del orden nacional y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion de la
plenaria, y cerrada su discusion pregunta:

¢Aprueban los miembros dela Corporacion € titulo leido?Y estos
le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales legales y reglamentarios,
la Presidencia pregunta: ¢Quieren los Senadores presentes que €l
proyecto de ley aprobado sealey delaRepublica? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente
proyecto.

Proyecto de ley numero 139 de 2004 Senado, 261 de 2004
Camara, por medio del cual se subsanan losvicios de procedimiento
en que incurrio € tramite de la Ley 818 de 2003 y se estimula la
produccién 'y comercializacion de biocombustible: sde origen vegetal
y animal para uso en motores diesel y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia abre ladiscusion y concede el uso de la palabra a
honorable Senador ponente, Carlos Armando Garcia Orjuela.

Palabras del honorable Senador Carlos Armando Garcia Orjuela.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €
honor able Senador Carlos Armando Gar cia Orjuela:

Con e Senador Guillermo Garcia, hemos recibido este proyecto
que ha sido tramitado en la Camara, es un proyecto que pretende
subsanar unos vicios de trmite y de forma que ahora explicaréy que
tenian relacién con laLey 818 de 2003, estaley contemplaba algunos
beneficios para cultivos de tardio rendimiento y sobre todo cultivos
destinados ala produccion y transformacion de material organico en
energia, esdecir biodiésel, apartir de aceite vegetal, € proyecto tiene
especia interés en este momento en que Colombia se apresta a
recuperar su frontera rural, agricola y también cuando estamos ad
portas de dos temas importantes:

El primerolaproduccion decombustiblebiodegradable, lasegunda
la proteccién del medio ambiente, |o tercero la parte econdmica, €
sefior Viceministro de Agricultura que nos acompafia en este debate
nos contaba ayer razones muy importantes, yo no sé Ministro si usted
tiene ahi lasnotas paraque melasfacilite de su cosecha, de su cosecha
intelectual, las cuales agradezco, entre los antecedentes que este
proyecto debe numerar muy claramente en lahistoriade estaley para
el examen que seguramente a posteriori se somete, lo siguiente: El
mundo esta buscando fuentes alternativas de energia, algunasde ellas
como la energia edlica que ya Colombia ha establecido su primera
plantaen La Gugjira.

La segunda, més fuentes de energia productos de las caidas
hidraulicas y la tercera la energia a partir de productos vegetales,
productosrenovables, dado quee petrdleo haaumentado suproduccion
es cierto, pero también ha aumentado su costo a nivel mundial y son
reservas que sevan agotando, el Ministro revisoy en laproduccion de
dosfuentesque Colombiaestabuscando, unael alcohol carburanteque
este Congreso aprobd en normas recientes, estimulos para que €
campo sevincule alaproduccion de a cohol carburante apartir delos
derivadosdelacafiadeazlcar o delayucao cualquier otrocarbohidrato,
como o hace hoy Brasil, que es uno de los primeros productores de
alcohol carburante, e primero esAustralia, el segundo eslalndia, el
tercero los Estados Unidos, € cuarto Brasil, los Estados Unidos ya
produce 1 millondelitrosdiariosdeal cohol carburante, Colombiaesta
hastaahoramontando sus primeras plantas, ahoraesnecesario queese
alcohol carburante que vaaser utilizado en motores, en mezclasal 10
o al 15% con lagasolina, encontramos otrafuente en e mundo que es
el biodiésel para motores de dos tiempos, motores diésel que en una
mezcla del 10 o del 15% pues van a primero a crear un mercado,
segundo agenerar unafuente de trabajo parael sector agropecuarioy
tercero hacer una combustion mas limpia, porque € diésel como €
alcohol carburantenotienenresiduosdeazufrequepueden convertirse
también en didxido de carbono o0 en monoxido de carbono, que son
elementos quimicos que contaminan e medio ambiente, perforan
como emisiones de gases, perforan los estratos mas atos de la
atmosfera, pues bien me parece muy importante en el debate resaltar
gueAlemaniay Austriatienen exoneracion total deimpuestos hoy en
dia para todo el consumo de biodiésel, alla obviamente opcion en
biodiésal no de la palma de aceite, |o obtienen de otras oleaginosss,
cualquier plantaque seacapaz deproducir aceitevegetal, en ciento por
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ciento de veinte plantas de produccién, actuamente entre Austria,
Alemania, Bélgica, Francia e Italia producen un millén de toneladas
anuales de biodiésel en Europa, Alemania es €l pais de mayor
crecimiento, hoy produce de ese millén 300 mil toneladas totalmente
exentas de algun impuesto, o0 sea hay estimulos, Argentina que es en
Américala que més apoyo le ha dado a esto, tiene total exencién de
impuestos a la produccion de biodiésel a partir de la soya.

Estoloestoy diciendo, porqueen Colombiahay algunosmovimientos
politicos conlaideade que hay que desarrollar el sector agricola, pero
conesfuerzopropiosinningiinapoyoa Estado, |o cua esabsolutamente
imposi ble, paises mas poderosos, |os Estados Unidos tienen exencion
total deimpuestosderentaa consumo, alainversiony alaproduccion
de biodiésel, pero ademas los Estados Unidos otorgo reciente, €l afo
pasado 19 mil millones de dolares de subsidio a los productores de
productos agricolas, de biomasa para la produccion de biodiésel, en
Estados Unidos € biodiésel se exige a una mezcla del 20%.

Ahoraelementosambientales, yalosdijimos, producir enlamezcla
biodiésel bajalaemision de gases contaminantes, toxicos, en segundo
lugar Colombia consume 77 mil barriles diarios de diésel, pero tiene
gueimportar cercade8.000a9.000 barrilesdiariosy esto esimportante,
porgue los importamos a un precio internacional y los vendemos
subsidiados, o sea el Estado através de Ecopetrol estd subsidiando la
gasolinaque cadadiaseaproximamasal valor internacional y el diésel
esta rezagado, hay que subsidiarlo, qué prefeririamos subsidiar la
produccion o seguir subsidiando el consumo originado en la
importacion, me parece obvio que debemos generar nuestra propia
produccion y sobre todo con ese argumento tan valioso de dar trabajo
enlaszonas agricolasy de ser menos contaminantes por laemision de
gases.

Aqui en este proyecto de la Corte, tengo la Sentencia 370 del afio
2004, dondelaCortedeclard inexequiblesestosarticulos quetrae este
proyecto de ley para recuperarlos en una nueva ley; la Corte en esta
sentencia los declaré inexequibles, porque era imposible salvar €l
tramite, esinsalvable €l tramite, los articulos no fueron publicados en
sudebidaformaparalavotacién queseprodujoenlaComision Tercera
del Senado en aquella época y, se prescindié de la lectura de esos
articulos, por lotanto lasentenciadelaCortelosdeclarainexequibles,
por eso propongo, la primera propuesta es eliminar del titulo sefior
Presidente, del titulo del proyecto, eliminar por medio de la cual se
subsanan los vicios de procedimiento en que seincurrié en el tramite;
porque estaley no subsananada, esta es unaley nuevaque ha surtido
untramitesin quelaCortele hayafijado lostérminos quelefijade 30
dias para subsanar vicios, esta es unaley completamente nueva que
gueremos que e Congreso, que el Senado de la Republica, 1o apoye;
porque vamos a darle garantias al medio ambiente, a los cultivos de
tardio rendimiento y fuera de eso otras normasy disposiciones.

Entonces sefior Presidente por escrito hemos hecho |la propuesta,
gue el Gobierno entiendey aceptaracomo eslogico, queel titulodela
ley sea por e cua se estimula la produccion y comercializacion de
biocombustible de origen vegetal y animal parauso de motores diésel
y se dictan otras disposiciones, los articulos son muy sencillosy yo
creo que losvoy aleer, los articulos, Senador Guillermo Garciatiene
g texto de la Comisién, e texto aprobado en la Comisiéon esta
publicado en la Gaceta, esta publicado en la Gaceta para segundo
debate, la Gaceta 796, en lapagina 23, el texto para este debate, si, y
dice: Articulo 1°, considérase exenta de rentaliquida, generada por €l
aprovechamiento de nuevos cultivos de tardio rendimiento en cacao,
palmadeaceite, citricos, palmade coco, palmade chontaduro, caucho,
guadua, maderablesy frutasy frutales, |os cuales seran determinados
por el Ministerio deAgriculturay Desarrollo Rural. Lavigenciadela
exencioén seaplicaradentrodelos 10 afiossiguientesalapromulgacion
delapresente ley.

Paragrafo. La exencién de que trata € presente articulo se hara
extensiva a los nuevos cultivos de higuerilla. Ese es € articulo 1°.

Sefior Presidente los ponentes sugerimos adicionar especies
maderables, en segundo lugar también sugerimos el cultivo de la

macadamia que es de tardio rendimiento, sefior Presidente el
Senador estasolicitando unainterpelacion, estaleido el articulo 1°,
sefior Presidente, vamos a leer |a proposicion con que termina el
informe.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador José Maria Conde Romero:

Muchasgraciassefior Presidente, muchasgraciassefior Ponente, yo
creo que los argumentos son supremamente importantes, pero yo
quisierapreguntarle al Gobierno que si es ademés de |os argumentos,
lapartequetienequever conlasexencionesy losincentivostributarios
estan cuantificadosy no secruzan con algunasotrasleyes, por ggemplo
como laley forestal que acabamos de aprobar el dia1° dediciembrey
que también Senador Vargas tiene [os mismosincentivos, de acuerdo
con unos antecedentes, en la parte legal se resumid y se le dieron
funciones, no solamente alos municipios, alas corporaciones sino al
MinisteriodeAgriculturay a Ministeriodel MedioAmbientey eneste
momento las exenciones son, sobre € tema de |os cultivos tardios o
sobre el tema que tiene que ver con e combustible.

Yocreoqueesmuy importantequeledigamosatodo €l pais, porque
usted ha comentado como motivacién importante es laampliacién de
la frontera agricola, yo si creo que es supremamente importante
ampliar lafronteraagricola, perotambién essupremamenteimportante
gue no le demos una gran expectativa sefior Presidente a nuestros
agricultores, hablando deincentivos, hablando desituacionestributarias,
hablando de estostemas que sontan dificilesen estepaisy, queyo creo
gue nadiepuede ser ajeno asaber qued biodiésel parael futuro esmuy
importante no solamente para los agricultores, sino para todo €
sistema econémico del pais.

Yo creo mucho en labuena fe de este proyecto de ley, pero quiero
referirme nuevamente alapreguntay fundamentalmente al Gobierno
en el sentido ¢Sl esto no vaacruzarse con otras|eyes que también son
de cultivos de tardia produccion?

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador German Vargas L leras:

A ver Presidente mire, uno comprende la importancia de esta
iniciativa, pero mi punto esta mas rel acionado con un aspecto general
del proyecto, o primero es reclamar |la presencia del Ministro de
Agriculturay lodigo por lo siguiente: Estamaiianatuvelaoportunidad
de conversar con €él, es mas recibi unallamadade €, referente a este
proyecto.

Yo quisiera preguntarle a ponente cuales son en concreto las
diferencias que se presentan entre la ponencia que usted pone a
consideracion delaplenariay € texto que fue aprobado enlaplenaria
de la Camara de Representantes, en € sentido de que se tiene la
impresion, puede ser cierta o equivocada, que resultaria conveniente
retomar algunos de | os temas aprobados por la plenariade la Camara,
inclusiveevitando laconciliacién, pero paraefectosdetener precision,
enqueconsi stenfundamental menteesasdiferenciasafindeformarnos
unaimpresion, gracias.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Honorable Senador yo hago una aclaracion porque e Senador
CarlosGarciayaestahablando del articulo 1°, o queyo quisieraesque
cerrdramosladiscusiongeneral, votaramoslaproposiciony entraramos
al articulado.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador, inter pelael honorable
Senador Julio Alberto Manzur Abdala:

Gracias sefior Presidente, como lamayoriadelos Senadoresy gran
cantidad de colombianos, considero que este esun excel ente proyecto,
un proyecto a cual ademas no estoy de acuerdo con el Senador Garcia
Orjuela, ni siquieraen el cambio del titulo, ami meparece queel titulo
esviable, pero esun proyecto Util parael pais; porque en primer lugar
disminuyesinlugar adudasel impacto negativo del desabastecimiento
de petrdleo que tiene la Nacion, porgue protege al medio ambiente,
porgue genera empleo, porque le da una utilizacion distinta al sector
suelo de Colombia, porque genera una fuente aterna de energia,
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porque hay una utilizacion eficiente de energia, en fin este es un
proyecto quetienetodas|as ventajas que en un momento determinado
guisiéramos mostrarle a pais.

A mi me caben enormes preocupaci ones al rededor de este proyecto
sefior Presidentey no sési puedaafirmar punto por punto cuélesserian
los inconvenientes que se presentarian en la ponencia del doctor
Garcia Orjuela, sé el esmero, € carifio, la capacidad de trabagjo y €l
tiempo que le ha dedicado para modificar e proyecto que ya fue
aprobado en la Camara de Representantes; pero yo quisiera afirmar
hoy aqui, que ese proyecto de la Camara de Representantes es un
proyecto sano, queinyectarle nuevos articul os podriaconllevarnosen
vez de unaviaagradable haciala Convencion de Kyoto, en lacaptura
de CO, o en mecanismos de desarrollo limpio, a problemas para
adoptar las medidas de la convencion de Kyoto y sus beneficios,
porguelaConvenciondeKyoto, esunaconvencionvol untariaSenador
Garciay en lamedida en que usted lavincule, vincule laley, algunos
articulos que crea usted que van a generar beneficios, 1o que va a
generar es una obligatoriedad pais, con lo cua se va a perder la
expectativa de que Kyoto realmente sea una convencion que genere
activoso accionespositivasen Colombiaen unmomento determinado.

El proyecto como viene de la Camara de Representantes, como
usted ya habl6 del articulo 1°, le quiero decir lo siguiente: ¢Quéle
quiere introducir usted al articulo 1°? Y veamos que no es
conveniente, l1os maderables, las exenciones tributarias de renta
liguida estan contempladas en un proyecto de ley, laley marco, o
la ley general forestal y |6gicamente no tendria necesidad de
incluirlaen este proyecto, usted en el parégrafo dicelaexencién de
guetratael presentearticul o seraextensivaalosnuevos cultivosde
higuerilla, lahiguerilla es un cultivo de corto plazo, de menos, en
140 dias se esta recolectando y si usted habla aqui de cultivos de
tardio rendimientos, mal podria incluir la higuerilla y, de ahi en
adelante cada cual querra colgarle un mico a proyecto de ley que
creo que no seria beneficioso.

Usted habla hoy de la macadamia, yo no sé para qué efectos se
utilizarialamacadamiaen este proyectoy cudl esrealmenteel tiempo
delamacadamia, pero yo lo invito Senador, ague con tantainiciativa
nueva después de un estudio sereno que se le ha hecho en la Camara
de Representantes, tanto en la Comision Quinta, en la Comision, la
Tercerade Camara, como en laTercerade Senado y en laplenariade
Camara, endondedea gunamanerase han generado unasexpectativas
para quienes ya invirtieron en cultivos de tardio rendimiento, no
coloquemos en peligro este proyecto de que pueda hundirse por
ausenciafina de tramite.

Sefior Presidente, yo le tengo temor a que la Camara de
Representantes en el diade mafiana, 0 € Senado delaRepublicaen el
diade mafianano tenga quorum suficiente paraaprobar unainiciativa
deconciliacién, ami medatemor queun proyecto detantaenvergadura,
de tanta posicién socia, de tanta generacion de empleo, de tanto
servicio deutilizacion detierray en donde yaestan involucrados, ami
me entregaban unas cifras Senador Garcia, que yaen €l pais en vista
de gque se habia aprobado el proyecto, laLey 818 de 2003, se habian
sembrado méasde 9.800 hectéreas nuevas de palmaparageneracion de
biocombustible diésel, de més de 2.200 hectéreas de cacao, cercade
1.000 hectéreasde cauchoy masde 3.000 hectéreasdefrutal es, coneso
s no aprobamos la ley, por unas consideraciones menores en los
diferentesarticul os, que en lamedidaen que usted losvayaanalizando
lesolicito al Presidente me délaoportunidad cuando hayacambio, de
expresarle mi opinion a Senado de la Republica, quisiera solicitarle
respetuosamenteconsideraraustedy |losdemésponentes, laposi bilidad
de que aprobemos este proyecto tal como viene de la Camara de
Representantes, para evitar los riesgos concebidos, de que una
conciliacién el ultimo diano sedéy puedafenecer, reitero, un proyecto
de tanta importancia para e pais, mil gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Si honorable Senador Carlos Garcia, perddbneme un segundo,
hay dos impedimentos que han sido radicados y quienes los han

solicitado pues tienen razon en tener cierta premura porque ya se
abrio el debate.

LaPresidenciaindicaalaSecretariadar lecturaal osimpedimentos
presentados.

Por Secretaria se da lectura a impedimento presentado por la
honorable senadora Maria I sabel Mgia Marulanda

L aPresidenciasometeaconsideraciéndelaplenariael impedimento
leido y, cerrada su discusion, estalo niega.

Impedimento
(Negado)

Solicito alaplenariade la corporacion aceptar mi impedimento
para la discusion y votacion del Proyecto de ley nUmero 139 de
2004 Senado, 261 de 2004 Camara, por medio de la cual se
subsanan los vicios de procedimiento en que se incurrio en €l
tramite de la Ley 818 de 2003 y se estimula la produccién y
comercializacion de biocombustibles de origen vegetal y animal
para el uso de motores diésel y se dictan otras disposiciones, por
tener cultivos de cafa de azUcar, destinados parala produccion de
alcohol carburante.

Cordialmente,

Maria Isabel Mgjia Marulanda,
Senadora de la Republica
15-12-04.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a siguiente
impedimento presentado.

Por Secretaria se da lectura a impedimento presentado por la
honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

L aPresidenciasometeaconsideraciondelaplenariael impedimento
leido y, cerrada su discusion, estalo niega.

Bogot4, D. C., 15 de diciembre de 2004

Honorable Senador

LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO

Presidente

Senado de la Republica

Con atento saludo me dirijo a usted con €l fin de solicitarle se me
declare impedida para participar en el debate y en la votacion del
Proyectodeley nimero 139 de 2004 Senado, 261 de 2004 Camara, por
medio de la cual se subsanan los vicios de procedimiento en que
incurrio el tramite de la Ley 818 de 2003 y se estimula la produccion
y comercializacion de biocombustibles de origen vegetal y animal
para uso en motores diésel y se dictan otras disposiciones.

Lo anterior en razdn a que miembros de mi familia desarrollan
actividades agricolas sobre las cuales podria tener impacto en
mencionado proyecto de ley.

Del honorable Senador,

Claudia Blum de Barberi,
Senadora de la Republica.

La Presidencia concede el uso de |a palabra a honorable Senador
ponente, Carlos Armando Garcia Orjuela.

Palabras del honorable Senador Carlos Armando Garcia Orjuela.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €
honorable Senador CarlosArmando Garcia Orjuéa:

Solamente parano hacer unadiscusién, sin conocer o que nosotros
proponemos, no, no, por eso vamosahablar antesdel articulado, esque
pues como algunos Senadores han hecho algunas preguntas y el
Senador Manzur serefirié atemas que nosotros no proponemoas, enla
misma forma como é |o ha presentado.

Senador Vargal leras, € articulo 7° quetraelaGacetaesun articulo
nuevo, esa es una introduccion nueva que yo no comparto Senador
Manzur, yo no lacomparto y nosotros traemos la propuesta de retirar
ese articulo, €l Senador Guillermo Garcia que es coponente de este
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proyecto, laintrodujo en ladiscusion del Senado, pero con € hemos
habladoy con el Ministerio cudl esesearticulo 7°, esmuy sencillo, que
a partir de la fecha sefidlada en la reglamentacion de la presente €l
combustible, dice, que se utilice en el Pais deberd contener
biocombustiblede origen vegetal o animal parauso de motores Diésel
en calidades que establezca el Ministerio, esafechano deberair mas
alladel 30 de diciembre del 2010, en una mezcla del 10%.

Bueno, quéeslo quepasa, en el proyecto dealcohol carburante que
se puede sacar de la cafia de azUcar, de la remolacha o de layuca se
aprobd un articulo idéntico, y entonces se hizo obligatoriaunamezcla
paraasegurar un mercado; pero también seestablececomolo diceaqui
gue unas fechas, cual es el perjuicio de este articulo 7°, que si se hace
obligatorio el consumo delabiomasacomo combustibledel Diésdl, los
productoresy quienes planten palmas de aceite u oleaginosa, o laque
sea, que sean sujetos a acuerdo de Kyoto capturar en misiones
contaminantes de la atmésfera; porque cuando uno planta un arbol
captura, produceoxigenoy capturadiéxidodecarbonoy por eso puede
vender apartir delaentradaen vigenciadel acuerdo, delaconvencion
o de Kyoto, puede venderse bonos y ganar plata por tener arboles,
como lo hace hoy € Brasil, o 1o hace hoy Costa Rica, entonces s la
convencion dice, de Kyoto, si la plantacion es obligada por laley, no
es sujeta a ese beneficio, entonces Garcia iba a proponer de acuerdo
con usted Senador Manzur estamos de acuerdo, € Senador Garcia
Real petendraahorala palabraparaexplicar pero yo estoy de acuerdo
en suprimir ese articul o, esta publicado en la ponencia porque eso fue
lo que aprobd la Comision Tercera del Senado, pero por eso es
necesario debatir el proyecto Senador Manzur.

¢Senador Vargas le queda claro?, eralaintroduccién del articulo,
pero también introducimos un tema.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador Garcia qué pena con usted, es importante antes de que
arrangue la discusién, hay otro impedimento permitame continuar.

Por Secretaria se da lectura a impedimento presentado por €l
honorable Senador Luis Eduardo Vives Lacouture.

LaPresidenciasometeaconsideraciondelaplenariael impedimento
leido y, cerrada su discusion, estalo niega.

| mpedimento
(Negado)

Solicito impedimento para discutir y votar € Proyecto de ley

numero 139 de 2004 Senado, 261 de 2004 Camara, donde se estimula

laproducciény comercializacién de biocombustible de origen vegetal
y animal por poseer cultivosy plantas de palma africana

Atentamente,
Luis Eduardo Vives Lacouture
15. X11. 2004

La Presidencia concede €l uso de la palabra a honorable Senador
Jorge de Jesus Castro Pacheco.

Palabras del honorable Senador Jorge de Jestis Castro Pacheco.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €
honorable Senador Jorge de Jesis Castro Pacheco, quien da
lectura a un impedimento:

Gracias sefior Presidente, yo solicito a honorable Senado de la
Republica me declare impedido, porque mi esposa tiene cultivos de
reforestacion y eso produce la captura del CO2 y trae beneficios de
acuerdo a convenio de kyoto y también los beneficios que e Estado
le estédentregando alos cultivadoresde maderas, y por eso solicito que
el honorable Senado me declare impedido.

La Presidencia manifiesta:
Por escrito por favor, hay otro impedimento sefior Secretario.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presentado por €l
honorable Senador Habib Merheg Marun.

LaPresidenciasometeaconsideraciondelaplenariael impedimento
leido y, cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.

Impedimento

(negado)
Solicito impedimento para discutir y votar € Proyecto de ley
numero 139 del 2004 por tener parientes dedicados a estos cultivos.

Habib Merheg Marum,
Senador.
15-X11-2004

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Carlos Armando Garcia Orjuela.

Palabras del honorable Senador Carlos Armando Garcia Orjuela.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €
honorable Senador CarlosArmando Garcia Orjuda:

Yo quiero sefior Presidente responder |as preguntas muy claras.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela el
honor able Senador José M aria Conde Romer o:

Quepermiten alosempresarioshacer inversionesdegranescalasin
esperar retornos durante por lo menos 15 6 25 afios, insisto que por qué
algunos cultivos que no son de tardio rendimiento, estan incluidos en
laley. Dos, yo veo que el sentido delaley, lo quetiene quever conun
error gue se cometio en la ley anterior, pero se aprovecho para de
pronto organizar mal laley con referenciaaun temapuntual queesel
tema biodiésel, pero yo hago una pregunta Senador ponente, hablan
aqui de que lafrontera agricola se ampliaria en 160.000 hectareas.

Yo le pregunto a Senador Manzur en cuanto se amplialafrontera
agricola en la ley general de reforestacion, y yo insisto sefior
Viceministro, cuanto vale laexencién y aquién le afecta, cuanto vale
laexencion y aquién afecta, porque esto le vaaafectar aalguien, son
tres preguntas concretas sefior coordinador.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

A veryolevoy apedir lo siguientesi le parece, Senador Garciaque
es el ponente, é quiere terminar su exposicion y eso gque usted esta
preguntando é |o va a decir y, posteriormente vienen las preguntas
paraque el Senador Garcia responda.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela €
honor able Senador José Maria Conde Romero:

Estamos de acuerdo en que el Senador Garcia haga todo, pero sin
entrar a articulado, nosotros, hay muchas personas que queremos
hablar y tocar el tema antes del articulado que quede claro.

Recobra e uso de la palabra e honorable Senador Carlos
Armando Garcia Orjuéla:

A ver Presidente, ami meparecequeesteproyecto deley el Senador
hapedidolapalabra. Buenoen primer lugar, consideracionesgenerales,
yO creo queeste esun proyecto queseguramenteel articulado generara
debate y estamos pues preparados para € debate, no sabremos s
seremos capaces de buscar €l apoyo general, todos los articulos que
estan publicados en la ponencia estén relacionados con la materia,
recogen los 7 articulos que la Corte no pidié que subsanara doctor
Manzur sino que declaré inexequibles, y laCorte en su fasefinal dice
en esteorden deideas, ahorabiendemanerageneral € sistemajuridico
soloadmitesubsanar viciosqueoriginanlainvalidez delasactuaciones
reglamentarias sobre la base de la existencia de que |os actos sean
subsanables, en otras palabras solo es posible subsanar vicios de
tramite de forma, sobre la base de un tramite que se pueda llevar
nuevamente a cabo, este no es €l caso de la presente ley, 0 sea no
podemos subsanar 1o que es insalvable, luego, el titulo no
corresponderia, ahi hay unaegquivocacién en el Gobierno que presento
la ley con € titulo de subsanar lo que la Corte dijo que no era
subsanable, estaes unaley nuevay sele hadado tramite de ley.

Como se subsana este titulo que puede ser demandado, nada,
simplemente sesuprimey sedejalaley como lahemos propuesto aqui
los ponentes y no causara Senador Manzur créamelo que si |o hemos
discutido aqui lo haremosconocer delaPlenaria, quitar subsanabledel
titulo no le causara ningun trauma constitucional alaley.
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Segundo, Senador Vargas, el articulo 7° que es la gran
modificaciéon hemos querido suprimirlo, yo como coordinador
propongo, €l Senador Garcialo sustentara, laPlenariadecidira, ya
lo expliqué Senador Vargas vuelvo y lo repito, el articulo 7° que
introdujo el Senador Garcia Realpe en la Comision Tercera del
Senado, era para equiparar la produccion de biocombustible de
Diésel con etanol, una ley que este Congreso ya aprobo, en que
establece la obligatoriedad de lamezcla a 10% de etanol paralos
motores agasolinay aqui de Biodiésel paralos motores de Diésel,
esta obligatoriedad elimina el beneficio que puede ser sujeto, las
plantaciones que queremos favorecer con la ley del acuerdo de
Kyoto; porque el acuerdo, el tratado o la convencién de proteccion
de emision de gases toxicos de Kyoto, no le reconoce el beneficio
cuando las plantaciones son por efectos de obligatoriedad de leyes
preexistentes, tienen que ser voluntario en los cultivos.

Paraquelosfuturos cultivos de tardio rendimiento, que produzcan
oxigeno, quefavorezcan lacaptacion de emision de gases, que puedan
vender bonos al mundo, alos empresarios que contaminan, pues hay
gueeliminar € articulo, s nolesquitael beneficio, yo estoy deacuerdo
en eliminar € articulo.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Mire, hay otro, acaban deleer unimpedimento, yacon mucho gusto
pero vamos a aprobar el otro impedimento.

El Secretario:
El del Senador Jorge Castro, la explicacion que dio.

LaPresidenciasometeaconsideraciondelaplenariael impedimento
presentado por el honorable Senador Jorge de Jestis Castro Pachecoyy,
cerrada su discusion, estalo niega.

| mpedimento
(Negado)

Solicito medeclarenimpedido paraconocer y votar €l Proyectode
ley nimero 139 de 2004, 261 de 2004, por medio de la cual se
subsanan los vicios de procedimiento en queincurrié €l tramitedela
Ley 818 de 2003 y se estimula la produccion y comercializacion de
biocombustiblesdeorigen vegetal y animal parauso en motoresdiésel
y sedictan otras disposi ciones teniendo en cuentaque mi esposatiene
cultivos maderables.

Jorge Castro Pacheco,
Senador.
15-X11-2004

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
Julio Alberto Manzur Abdala.

Palabras del honorable Senador Julio Alberto Manzur Abdala.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €l
honor able Senador Julio Alberto Manzur Abdala:

Gracias Presidente, Senador Carlos Garcia, yo tengo en mismanos
un cuadro comparativo dearticul o por articul o, yo veo quenosestamos
ahogando en un vaso de agua, que no lo estamos dejando que usted
explique el proyecto, pero fijese, en qué tenemos diferencias entre lo
gue usted opina, que debe quedar en € proyecto y en qué tenemos
puntos de acuerdo, tenemos puntos de acuerdo préacticamente en casi
todos los articulos con excepcion del articulo primero y € articulo
septimo, si usted propone eliminar esafechano deberair mésalladel
31 dediciembre del 2010 con unamezclaminimade 10% con ACPM
gueyolomiroademéasacertadasu propuestadeeliminar eso, solamente
nos problemas para que sea un proyecto idéntico al de la Camara de
Representantes, que eliminamos |a pal abra chontaduro, y maderables
y lavigencia de laexcepcion que se aplicara dentro de los 10 afios
siguientes, no, y el paragrafo laexcepcion de que trata el presente
articulo se hara extensiva a los nuevos cultivos de higuerilla, y
gueda exactamente el proyecto de ley y no entramos en discusion
y lo aprobamos tal como viene de la Camara de Representantes
Senador.

Yo creo que por colocar la palabramaderables que como yo ledije
estaba, esta en la ley forestal le damos un tramite cdmodo a este
proyecto de ley sin que sufra ningun trauma de conciliacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Carlos Armando Garcia Orjuela.

Palabras del honorable Senador Carlos Armando Garcia Orjuela.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €
honor able Senador Carlos Armando Gar cia Orjuela:

La Plenaria Senador Manzur decidira lo que es importante de la
politicadel Congreso esdebatir y eso eslo que estamos haciendo aqui,
esto es una propuesta de ponencia, €l Senado en su consideracion
decidira, en primer lugar quiero responder aqui la inquietud del
Senador sobreel temadelafechadelasexencionesy cuantovalen, hoy
en dialas exenciones no valen nada, no estamos dando un beneficio,
termino y le pongo cuidado a su propuesta.

Senador no valen nadalas exenciones, no tienen, este es un debate
muy importante Senador, este esun debate muy importante, porque es
el debatedeal gunosmiembrosdel Polo DemocraticoenlaCamaraque
estamos dando exenciones, que estamos dando estimul os, que hay que
eliminarlas, yo creo que agui tenemos que tomar concienciatodos|os
Partidos Politicos que si no hay estimulos, si no hay exenciones, no
habra ampliacion de la inversion productiva ni de corto ni de largo
plazo, peor alin en el sector agricolaque estaamenazado por mil cosas,
no hay ningun costofiscal, el Gobierno no dejaderecibir nada, porque
es para los nuevos cultivos, no hay absolutamente, nada se va, costo
fiscal la reinversion de utilidades, entonces ahi ahora a partir de
cuando, a partir de ahora, tampoco, doctor Manzur tampoco se cruza
con otros beneficios; porquelaley prohibe que cual quier colombiano
reciba beneficios de dos estimulos, no puede recibir beneficios del
incentivo forestal, beneficios de la capitalizacion rural y beneficios
tributarios por plantar arboles de tardio rendimiento, uno de los tres
beneficios se puede adjudicar pero no los tres, 1o determinara la
reglamentacion del Gobierno entre el Ministerio de Agriculturay el
Ministerio de Hacienda, ahora no tengo ningun problema.

Yo particularmente Senador Manzur en que este proyecto quede
idéntico, no tengo ningun problema, tenemos tiempo, |o que hay que
aprovechar es el debate para que haya conciencia; mire, yoledigo en
el proceso de que estan haciendo de paz con los paramilitareso conlas
AUC, €l fondo pararecuperar qué van ahacer |os que plantan coca, es
dedicar a que haya incentivos y ojald haya un fondo mundial
internacional paracultivosdetardio rendimiento, 0 qué vamosaponer
ahacer alagente, esos que son mercenarios hoy de cualquier tipo de
subversion sin ideologia, de tal manera que este proyecto es de
larguisimo y de amplisimo alcance sobre la frontera agricola.

Yo quiero proponer paraterminar esto queaprobemoslaproposicién
con queterminael informe parapoder hacerle debate, porque estamos
debatiendo sin haber aprobado la proposicion, entonces|le pediriaque
el sefior Secretario lealaproposicion con queterminael informedela
ponencia; se pide que se le dé segundo debate a este proyecto.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela €
honor able Senador Mario Salomén Nader M uskus:

Gracias sefior Presidente, Presidente tenemos que estar hoy en un
proyecto tan importante teniendo en cuenta €l dia en que estamos 'y
cuantos dias nos quedan para aprobar una ley, en e dia de hoy la
Camara se vio en muchas dificultades para hacer un quérum, yo
considero quelaCamaraen el diade mafianano tiene quérum, quiero
gue seamos leales con este proyecto, que seamos justos con este
proyecto, este proyecto como viene de la Camara es perfecto, si hay
cosas que se pueden mejorar, si, pero corriendo € riesgo de que se
hundatodo un proyecto, por gjemplo yo entiendo que quieran meter la
higuerilla o la opacadamina o el chontaduro y la pitaya esta bien que
las metan pero es que eso no tiene ni mercado ni son productosde alto
rendimiento, son productos, no son productos de tardio rendimiento
ningunoy aparte de queno son productosdetardio rendimiento, levan
a hacer competencia a aceite de palma, que precisamente lo que
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nosotros buscamos es con el tiempo es poder utilizar el aceite crudo
guetenemos, losexcedentes parapoder sacarl osadel ante, entoncesyo
propongo que se vote como esta en la Camara y que cuaquier
proposicion adicional que se quiera hacer se haga como adicional,
muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela el
honor able Senador Guillermo Garcia Realpe:

Gracias sefior Presidente, quiero ser muy concreto porque ya veo
para donde va la intencién de toda la Plenaria practicamente, pero
antes de acogerme aesapropuestadel Senador Mario Salomon Néder
yo quiero explicar cudl fue laidea del gercicio juicioso que hicimos
con €l doctor Carlos Garcia en la Comisién Tercera del Senado, se
propusieron algunas modificaciones que de pronto aqui resulte en
algunos términos algo risibles, pero corresponden a realidades
geogréficas, realidadesdeproducci onenmuchasregionesdeColombia,
lapalmadel chontaduro por g emplo, eslaquegenerael muy apetecido
producto que se denomina palmito, pero la palma se llama pama de
chontaduro, y también se propuso a manera de extension no como
cultivo de tardio rendimiento a la higuerilla, no afirmamos que es
cultivo de tardio rendimiento, no lo es, se hizo € paragrafo para
extender laexenciondeimpuestoalarentaliquida; porquelahiguerilla
es un producto formidable, alternativo como para oleaginosa para
produccion del biodiésel, talvez después de la pama de aceite en
Colombiaestarialahiguerilla, pero no en calidad de cultivo de tardio
rendimiento pero si una gran base de produccién del biodiésel, del
biocombustible.

La otra diferencia digamos es la maderable que estoy de acuerdo
hay |leyes anteriores no suficientes, queriamosinsistir sobre estetema
perosevaaexcluiry sobree temadelaobligatoriedad, doctor German
Vargas con esto le contesto su inquietud de la diferencia, €l articulo
aprobado en laCamaradice, erael 8°acaes 7° “A partir de lafecha
sefidladaen lareglamentacion delapresenteley el combustible diésel
gueseuseenel paispodracontener biocombustiblesdeorigen vegetal
oanimal”, podraesdecir dejaesoalalibrevoluntad delosproductores,
de los generadores, de los comercializadores si va o no lamezcladel
biocombustible con el ACPM.

Nosotros hicimos una propuesta de obligatoriedad precisamente
para que en Colombia tenga el impacto ambiental de consumo y
mejore la comercializacion del aceite en nuestro pais, pero gracias a
salvar el proyecto en el cual creo, en el cual nosotros como miembros
0 habitantes de la provincia colombiana creemos que va a tener un
enorme impacto social y econdmico, socia en e tema de empleo,
econémico enlaampliaciéndel temadelafronteraagricola, enel tema
de lasustitucién de cultivosilicitos, para que esto no se hunda doctor
Carlos Garcia, pues de comuln acuerdo practicamente ya nos hemos
hecho las sefiales aceptemos la idea de la Plenaria, aprobemos el
proyecto de ley aprobado en Camara exactamente igual y no nos
arriesguemos a conciliaciones.

Recobra € uso de la palabra e honorable Senador Carlos
Armando Garcia Orjuela:

Propongo alaPlenariaque apruebelaproposicién con quetermina
la ponencia, de que se dé el segundo debate.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela €
honorable Senador Victor Renan Barco L 6pez:

Brevemente sefior Presidente porque veo afan de los honorables
Senadores por aprobar el proyecto, quiero hacer 364 consideraciones,
primera, laComision Terceraasistio inusualmente un fin de semanaa
las 8 de la manana, hora en la cual muchos Senadores estamos
dormidos, pero en el afan, en el interés de sacar adel ante este proyecto
hicimos quérum, por cierto que fue un quérum muy amplio.

También paranosotrosunasorpresaesedia, por supuesto quedelos
desayunos que mandd el Ministro de Agricultura se le quedaron
servidos como 5, nosotros no estabamos enterados que € Senador
Manzur acuciosamente habia impulsado un proyecto forestal en el
cual incluialosmaderables, conjuntamente con otros Senadoresfui de

laidea deincorporar esos maderables, porque estoy observando en el
MagdalenaMedio, quelatecaalnlaquenotienefustetodaviagrande,
tiene un precio muy alto, latecalatrajo cualquier diala Texas, que
también tenia concesiones en el extremo oriente y aparecio
posteriormenteenunviveroquehicieron, ladifundierongratuitamente
entre la gente que la quiso sembrar y hoy esta en las cercas, hay una
empresa del Tolima que la esta comprando para exportar a precio
supremamente remunerativo con |os cuales ningun ganadero soné en
esa region, es mas habia uno quebrado que creo que se salvo porque
habia un cultivo muy grandey é ni siquiera sabia para qué servia. El
doctor Garcia agreg6 ese dia que en la India esta escasea que es de
donde es originariay entiendo que en algunos paises donde también
hay cultivos, hay vega.

Segundo aspecto, lei un memo de la Sociedad de Agricultores, la
Sociedad deAgricultorescuestiona, €l articulo sobrelahiguerilla, que
nolohaconsiderado en ningin momento el Senador Garcia, coponente
como un articulo de tardio rendimiento, sino que lo quiere privilegiar
por lacalidad de eseaceite, quetodos conocimosenlosclimasmedios,
porguelo compraban enlacuriaparalasldamparasy yo persona mente
ante las observaciones que hizo el Senador Manzur pues fui de esa
idea, pero no mevoy acasar con ellani lavoy aconvertir en un caso
bélico s eliminan son maderables y todo 1o demés que requiera la
depuracién deesearticul o, paraque coincidiendo conlosdelaCamara
sea viable y se convierta en Ley de la Republica pues, comparto la
opinién gue tengan los sefiores ponentes, eso eralo que queria decir.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela €
honor able Senador Jorge Enrique Robledo Castillo:

Si gracias sefior Presidente, de haber sabido pues que buena parte
de mi vidame la he pasado defendiendo el sector agropecuario 'y que
buenaparte del pleito quetengo con el TLCtienequever con el sector
agropecuario, sin embargo quisiera hacer algunos comentarios sobre
este proyecto, porque pienso que esto rebasa € andlisis meramente
agropecuario, lo primero esesto esotro proyecto deley de exenciones
tributarias a los inversionistas, entonces aqui le hago un llamado de
atencién a Senado, si esquelo que se vaaterminar estableciendo en
Colombia, es que aqui a los inversionistas no se les puede cobrar
impuestos; porgue lateoria de que eso no afecta el fisco no es cierta,
esdecir, s todaslasinversiones haciael futuro se exceptlan derenta,
de manera inexorable habra que subir otros impuestos y esos no son
otrosqueel IVAy laretencion enlafuente por salarios, luego, esseguir
haciendo una estructura tributaria tremendamente regresiva, pero
ademas, 0jo con esto, Congresi stas inclusive |0s que tengan negocios
al respecto, no puede funcionar un pais que no sea capaz de recaudar
unas sumas minimas de impuestos y esos recaudos debe pagarlos en
capital; porque nadie més|os puede pagar, es decir, que no resulte que
privilegiando intereses particularesindividual es termine sacrificando
los propios intereses colectivos de quienes tienen el control sobre la
direccion del Estado.

Lo segundo es esto, |as exenciones tienen que ver con dostipos de
productos, unoscomo cacaoy frutalesy maderablesy otrosquetienen
gueapuntar agenerar combustiblesapartir debiomasabiocombustibles
basicamente es a sustituir ACPM como se ha explicado.

Voy areferirme a segundo caso, en el segundo caso no solo viene
unaexencion en renta a 10 afios sino que viene eliminacion de IVA 'y
de impuestos global, es decir, la misma exencién tributaria que se le
puso ala produccion de etanol a partir de cafia de azlicar, eso le costd
alosmunicipiosy alaNacién esaexencidn tributaria, 60 millones de
ddlaresal afio por el proximo afio y todoslos afios de lavida, entonces
yo quiero también [lamaralareflexién a Congreso con respecto aqué
eslo que seestamoviendo y cuales son los montos delosrecursos que
seestdn moviendo, porquepor otroladotendran queaparecer impuestos
que sustituyan las pérdidas que se estan teniendo, este concepto que
estoy explicando pero ademés voy a decir una cosa que sobre esto
quiero llamar la especia atencion, es que Fedepalma que es la
Federacion de los Palmeros, ha dicho en 50 ocasiones distintas y a
nivel pablico hallamado al Presidente delaRepublica, a Ministro de
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Agriculturague por favor no hagan méas demagogia con el cuento del
biodiésel, porqueeso no esviableenlascondicionesdelapa may que
eso si puede generar mas superproduccion de paimay Colombiano es
competitiva en aceite de palma; Colombia esta sosteniendo la palma
gue tiene sobre la base de que €l precio de exportacion es superior a
precio del mercado interno y esta, esa palma, ese aceite de palma
tremendamente amenazado, frenteaimportaci 6n de aceite de soyaque
se vienen con el TLC, yo a respecto quiero llamar repito que se le
pongacuidado nadamenos que aFedepa maque eslaorganizacion de
los palmeros, la organi zacion de los palmeros, 1a organizacion de los
palmeros repito, que han venido insistiendo en que no esresponsabl e,
mejor que es irresponsable estimular unas siembras que no tiene
certezade guetengan mercadoy fuelo que paso con lacafade azlcar,
buena parte de la superproduccion de la cafia de azlcar que esta
guebrando alos paneleros, tiene que ver con la actitud irresponsable
del Gobierno Nacional y hacer demagogia con € bioetanol y con
generar esa superproduccion, luego, por ahi [lamo la atencion.

Concluyo haciéndol esestareflexi6n sefiores Senadores, esevidente
guetodo esto estamontado en el marcodel TL C enestesentido, setrata
de estimular cacao o chontaduro, o0 estas cosas que son productos
tropicales o sustituciones o estimular por gemplo bio combustibles
parasustituir importacionesde petréleo o degasolinao deACPM y los
argumentos que dan son el empleo, el ahorro devisas, etc., peroyole
hago una pregunta a este Congreso, porgue esos mismos estimulos
tributarios no se le conceden a resto del agro, digame por qué por
giemplo no se le conceden a trigo respaldos tributarios que nos
permitan sustituir un millon de toneladas de trigo que hoy estamos
importando o las 500 mil toneladas de cebada, o las 2 millones de
tonel adas de maiz que estamos importando, es decir, yo quisiera que
alguien meexplicara, por qué este sesgo cierto, que apuntaacontinuar
adecuando al paisaunaestrategia de desarrollo agropecuario que por
supuesto es fracasada porgque ademas se fundamente, como se esta
fundamentando esto, cierto, en unaserie de exenciones que hacen que
dificilmente el asunto sea sostenible hacia el futuro.

Yo llamo laatencion, yo pienso que este es proyecto que mereceria
mas estudio; porque tiene demasiadas implicaciones mucho méas
complejo guesimplementedecir queesbueno queseestimuleel sector
agropecuario cosaque puede ser sensata pero fijese todos|os aspectos
gue no tengo tiempo de desarrollar por no hacerlolargo, perotodaslas
inquietudes que les he dgjado plantear, empezando por la opinidn de
los palmeros, que se supone van a ser beneficiados por este proyecto
gue estamos presentando, muchas gracias sefior Presidente.

LaPresidenciaindicaalaSecretariadar lecturaalaproposicioncon
gue termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién positiva con que se
termina el informe.

LaPresidenciasomete aconsideraciéndelaplenarialaproposicion
leiday, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Degjaconstanciade su voto negativo alaaprobacién delaponencia,
el honorable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
Humberto de Jests Builes Correa.

Palabras del honorable Senador Humberto de Jestis Builes Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €
honor able Senador Humberto de Jesis Bulles Correa:

Gracias Sefior Presidente, no, yo quiero felicitar a Congreso,
porque estamos aprobando hoy las leyes que de verdad necesita
nuestro pais para poder consolidar la paz.

Doctor Robledo, precisamente referente a su intervencién y alos
impuestos que necesita sobre € sector agropecuario, la Republicade
Colombia, observaba un debate esta semana de la Camara de
Representantes de Petro, del doctor Luis Enrique Dussan y del ex
presidente del Banco de la Republica, donde mostraba la vergonzosa
cifrade que Colombiacobraunaveinteavaparte del predia que cobra

Chile, tenemosde verdad unalegislacion, un paraiso fiscal eslatierra
en Colombia y mientras eso no cambie, Colombia no saldra de la
guerra que tiene.

Referente a este proyecto de ley, estos productos de tardio
rendimiento generan entre 10y 20 vecesmasempleo quelaganaderia,
gué bueno gue haya incentivos y que no paguen ningun impuesto,
porgue qué masimpuesto que crear un bienestar social en Colombiay
mas en el sector agropecuario que lo Unico que crea en Colombia es
guerra, cobrarles si doctor Robledo y sefiores delaoposicion, 10020
0100vecesmésalaganaderiaextensiva, hacer queel preciodelatierra
en Colombia, sefiores qué bueno que agquellos gque estan tocando su
pupitre hoy, alguna vez en la vida aqui en el Congreso hablaran del
sector agropecuario, un campesino tuvo que venir aqui al Senado
porque muy poquito con excepciones como la del maestro Victor
Renan defienden €l sector agropecuario deverdad queeste proyecto de
ley es sumamente trascendental y por eso voy a leer Presidente, una
proposicion gue tiene que ver concretamente con este tema.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Carlos Armando Garcia Orjuela.

Palabras del honorable Senador Carlos Armando Garcia Orjuela.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €
honorable Senador CarlosArmando Garcia Orjuela:

El proyecto trae 10 articulos, le propongo sefior Presidente a la
plenaria que para coincidentes con e texto aprobado en Camara, se
elimine € articulo 7°, de la propuesta nuestra a partir de la palabra
territorial, esdecir, €l inciso que selee, esafechano deberair méasalla
del 31 de diciembre del 2010y con una mezclaminimadel 10% con
ACPM, eiminar ese texto que he leido para que € articulo 7° sea
coincidente con el texto aprobado en Camara.

El articulo primero, sefior Presidente, eliminar las palabras palma
de coco, palma de chontaduro, maderables y eliminar del articulo €
paragrafo que dice, del articulo primero, el parégrafo que dice: La
exenciondequetratael presentearticul o sehardextensivaalosnuevos
cultivos de higuerilla, con esas propuestas sefior Presidente, el texto
sera coincidente en todo con el aprobado en la Camara'y degjando €
mismo titulo, esa es la propuesta de |0s ponentes.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela €
honorable Senador Juan Gémez Martinez:

Una pregunta para el sefior ponente, si en e proyecto aprobado en
la Camara aparecen los citricos, los frutales, la palma de coco, €l
caucho, €l chontaduro y la guadua, porque a mi me parece gque esos
vegetales no sirven para producir biodiésel, en e proyecto de la
Camara vienen esos cultivos.

Recobra e uso de la palabra e honorable Senador Carlos
Armando Garcia Orjuela:

El articulo primero, considérese exenta la renta liquida generada
parael aprovechamiento de nuevos cultivos de tardio rendimiento en
cacao, caucho, palma de aceite, citricos y frutales los cuales seran
determinados por € Ministerio de agriculturay Desarrollo Rural, esta4
leido €l texto de Camara como usted o dice, pero cualquier producto
agricolaque genere biomasa puede ser lamateria prima para producir
combustible.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela €
honor able Senador Mario Salomén Nader M uskus:

Gracias sefior Presidente, dos cosas, primero como estamos
acogiendo el temade Camara, sedebe quedar con €l titulo queteniaen
Camara, 0 sea, porque se habia propuesto cambiarle € titulo al
proyecto, primero.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Con €l titulo vamos después de aprobar €l articulado.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela €
honorable Senador Mario Salomén Nader Muskus:

Y segundo queparagueno queden depronto diferenciadepal abras,
comas Yy esas cosas, se lea la sustitutiva que la tiene el coordinador
ponente arriba, gracias sefior Presidente.
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Recobra € uso de la palabra e honorable Senador Carlos
Armando Garcia Orjuela:

Laproposicionsustitutiva, laproposicionsustitutivadelaponencia.
Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela e
honor able Senador Guillermo Garcia Realpe:

No, simplemente para abonar unaidea adicional ala explicacién
gueleformulé a honorable Senador Juan Gomez Martinez, esque, €
tema de estimulos en € proyecto discutido se divide en dos puntos;
uno, estimulo tributario para cultivos de tardio rendimiento donde
estén maderables, perdon esta caucho, estad cacao, estan frutales
determinados por el Ministerio de Agriculturay palma de aceite, no
todos por supuesto generan biomasa para ser utilizado como
biocombustible, pero se estimulan los frutales determinados por €l
Ministerio de Agricultura, € caucho, por su rendimiento social y
econdmico, quegeneraparalasregionesy despuésyavieneel temadel
biocombustible a renglon seguido que también tiene que ver con la
palma de aceite.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela €
honor able Senador José Maria Conde Romero:

Sefior Presidente, sefior Coordinador, doctor Garcia, yo hago la
siguiente propuesta que se omitalalecturay que solamente se hagala
gue tiene que ver con las modificaciones que usted plantea.

Recobra € uso de la palabra e honorable Senador Carlos
Armando Garcia Orjuela:

Yo creo que lo importante es que e Senado se ratifique en que
acogemos el texto que se aprobd en Camara, parahacer eso acogemos
el mismotitulodelaponencia, segundo eliminamoslaspal abraspalma
decoco, pamadechontaduro, guadua, maderablesdel articulo primero
deestaponencia, sefior Presidente, eliminamosel paragrafo completo
del articulo primero, quedice: “Laexencion de quetratael articulo, e
presentearticul o seharaextensivaalosnuevosarticulosdehiguerilla’,
y eliminamos la frase siguiente del articulo séptimo, esa fecha no
debera ir més ala del 31 de diciembre del 2010 y con una mezcla
minimade 10% con ACPM, hay algunos para, pa, por, sin, sobreen el
articuloqueestayaconsignadalaproposi cion compl eta, tal cual quedo
aprobadaenlaCamara, el texto hasido publicadoy si € Senado acoge
la eliminacion de las palabras y frases que yo he leido quedamos
idénticos ala plenaria de la Camara.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Muy bien, o sea votariamos la proposicion sustitutiva si queda
aprobada la proposi cion sustitutiva, por supuesto se entiende negada,
el informe, el texto quevienedeinformede Comisiény quedariacomo
texto aprobado € de la sustitutiva.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la proposicién
sustitutiva a articulado del proyecto, presentado por e honorable
Senador Julio Alberto Manzur Abdala.

Por Secretariase dalecturaalaproposicion sustitutivaal articulado
del proyecto, avalada por |os ponentes.

Si sefior Presidente, son 10articulos, meper mitoleerlos. Bueno
el texto dice lo siguiente:

Articulo Primero: Considérese exentalarentaliquidageneradapor
el aprovechamiento denuevoscultivosdetardio rendimiento en cacao,
caucho, palmadeaceite, citricosy frutal es, |oscual esseran determinados
por e Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, lavigenciade la
exencion seaplicarddentrodelos10 afiossiguientesalapromulgacion
delaPresente Ley.

Articulo Segundo: Laexencion descritaen € articulo anterior serd
paralaPa madeaceite, cacao, caucho, citricosy demésfrutalespor un
término de 10 afos, contados a partir del inicio de la produccion.

Paragrafodel articulo Segundo: L oscultivosgquesehayan establecido
apartir delavigenciadelalL ey 818 de 2003 gozaran delasexenciones
establecidas en el presente Articulo.

Articulo Tercero: Paratener acceso alaexencion serequierequelas
nuevas plantaciones sean registradasante el Ministerio deAgricultura

y Desarrollo Rural y se exigira a los beneficiarios lleven Registros
Contables Independientes que permita determinar la Renta sobre lo
gueseotorgaralaexencion. LosMinistrosdeAgriculturay Desarrollo
Rural y de Proteccion Socia evaluaran anualmente el impacto
econdmico que generen lasnuevas plantaciones. L as plantacionesque
se beneficien con esta exencion no podran ser beneficiadas con otros
programas financiados por recursos Publicos.

Articulo Cuarto: Modificase el articulo 424 del Estatuto Tributario
para excluir la partida arancelaria 10 puntos 01 trigo, y morcago
(tranquillon).

Articulo Quinto: Modifiquese el articulo 468-1 del Estatuto
Tributario paraincluir la partida arancelaria 10.01 el trigoy Morcagjo
(tranquillon), € cual quedaréa gravado alatarifadel 7%.

Articulo Sexto: paraefectosdeinterpretar y aplicar laPresente Ley
se entiende por Biocombustibles de origen vegetal o animal, parauso
en motores Diésel, aguel combustible liquido 0 gaseoso, que hasido
obtenido de un vegetal o0 animal que se puede emplear en procesos de
combustion y que cumplan con las definicionesy normas de calidad,
establecida por la autoridad competente, destinados a ser sustitutos
parcia o total del ACPM utilizado en Motores Diésel. Al menos los
productoslistadosaconti nuaci 6n, pueden consi derarsebi ocombustibles
para motores Diésel:

a) Bioetanol, en Etanol producido de Biomosa y/o, de residuos
biodegradables para ser utilizados como biocombustibles;

b) Biodisel Metil, Etil, este producido por aceite vegetal o animal
delacalidad de un Diésel;

c) Biometanol Metanol producido a partir de Biomasa,
Biodimetileter, Dimetileter producido a partir de Biomasa,
Biocombustible sintético, hidrocarburos sintéticos o mezclas de los
mismos que han sido producidos a partir de Biomasa, Biohidrogeno,
Hidrégeno producido de Biomasa y/o residuos biodegradables;

Q) aceites vegetales puros, aceites producidos de vegetalesatravés
de presion, extraccion o procedimiento, similares crudos o refinados
pero no modificados quimicamente cuando son compatibles con €l
tipo de motores en los que se utiliza.

Articulo Séptimo: A partir delafechasefialadaenlareglamentacion
delapresenteL ey el combustible Diésel, queseutiliceen el paispodra
contener Biocombustible de origen vegetal o animal para uso en
motores Diésel, en las calidades que establezcan € Ministerio de
Minasy Energiay e Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo
Territorial.

Parégrafo del articulo 7°. El Ministerio deAgriculturay Desarrollo
Rural fomentarala produccion de ol eaginosas que se requieran como
materiaprimaparalaobtencion de biocombustiblesde origen vegetal,
0 animal para uso en motores Diésdl.

Articulo Octavo: Adicidnase el articulo 477 del Estatuto Tributario
con el siguienteinciso: El Biocombustible de origen vegetal oanimal,
para uso en Motores Diésel de produccion Nacional con destino ala
mezcla con ACPM, estara exento del Impuesto alas Ventas.

Articulo Noveno: € Biocombustible de origen Vegetal o animal
parauso en Motores Diésel de produccion Nacional, que se destine a
lamezcla con ACPM, estara exento del Impuesto global al ACPM.

Articulo Décimo: y ultimo Lapresente Ley rigeapartir delafecha
de su publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Estaproposicion estafirmadapor e Senador Julio Manzur Abdala,
los Ponentes también la avalan la proposicion.

L aPresidenciasometeaconsideracion delaplenarialaproposicion

sustitutiva a articulado del proyecto leida, y concede € uso de la
palabra al honorable Senador Camilo Sanchez Ortega.

Palabras del honorable Senador Camilo Sanchez Ortega.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €
honor able Senador Camilo Sanchez Ortega:

Muchasgracias Presidenteyo voy ade ar unaconstanciaporqueyo
sé que estamos todos cansados y que aqui cada uno esta con muchos
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deseos de terminar, pero esta es unaincongruenciatotal y por eso yo
le quisierapreguntar al Ministro de Hacienda, si esta coordinado con
él estapropuesta porgue con laReformaque estdbamos desarrollando
con el mismo doctor Carlos Garcia estdbamos buscando disminuir la
cantidad de tarifas de VA hoy tenemos 8, y hoy estamos creando la
novena, y 1o que estabamos buscando con la Reforma Estructural es
tener maximo unao dostarifasen VA, agui estamos dando unanueva
tarifadel 7%, igualmente con laReformaEstructural el Ministerio de
Hacienda esta buscando que desaparezcan las exenciones y hoy
estamos creando por o menos 20 mas me parece muy importante que
sepamos qué eslo que vamos avotar y que sean conscientesde que el
Gobierno estdcadauno por sulado, el Ministro deHaciendapiensauna
cosa, € Ministro de Agricultura piensa otra cosa, y € Ministro de
Protecciéon Social como o vimos ayer en cambio de defender los
bienes delaNacion y los periodos que debian ser en beneficio delos
ingresos Nacionales hace todo lo contrario. Por eso voto también
negativamente séqueno hay ningun problemaséquelo estdnhaciendo
con lamejor voluntad, pero estotalmente incongruente lapoliticaque
se est4|levando a cabo.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la
proposicion sustitutivaal articulado del proyecto, presentado por
el honorable senador Julio Alberto Manzur Abdala, y cerrada su
discusion pregunta:

¢Adoptalaplenariael articulado con lamodificacion propuesta? Y
esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Carlos Armando Garcia Orjuela.

Palabras del honorable Senador Carlos Armando Garcia Orjuela.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €
honorable Senador Carlos Armando Garcia Orjuela:

Pero que quede claro quetiene el aval del Ministerio de Hacienda,
porqueel MinistrodeHaciendaescon el Ministro deAgriculturaautor
del Proyecto, son elloslos autoresy por lo tanto son los que le dan €l
aval inicial y durante todo €l proceso a Proyecto.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a titulo del
proyecto.

Por Secretaria se da lectura a titulo que estd en la proposicion
sustitutivaal Proyecto deley nimero 139 de 2004 Senado, 261 de2004
Camara, por medio delacual se subsanan losviciosde procedimiento
en que incurrio € tramite de la Ley 818 de 2003 y se estimula la
produccién y comercializacién de biocombustible, de origen vegetal
y animal para uso de motores diesel y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion de la
plenaria, y cerrada su discusion pregunta:

¢Aprueban los miembros de la Corporacion € titulo leido con la
modificacion? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y reglamen-
tarios, la Presidencia pregunta:

¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sealey delaRepublica? Y estos responden afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Carlos Armando Garcia Orjuela

Palabras del honorable Senador Carlos Armando Garcia Orjuela

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €l
honorable Senador CarlosArmando Garcia Orjuéla:

Quiero agradecer alaPlenariadel Senado, laaprobacionfeicitar al
Senador Guillermo Garcia Realpe, por €l trabajo que ha hecho, los
conocimientosquenoshaaportado sobrecultivosdetardiorendimiento.

Quiero simplemente aprovechar para contarle al Senador Manzur,
gueno conocequéeslamacadamia, eso si me preocupamucho, porque
lamacadamiaesunanuez como lo son actualmentelasalmendras, las
olivas, es una nuez muy importante de produccién originaria del
Brasil, Colombiatiene ya 300 hectareas es apta para cultivarse entre
los 1.000 y 1400 metros érboles de tardio rendimiento, alos 10 afios

produccion durante 100 afios, mas o0 menos $50 millones de pesos por
hectareas hoy brutamente producidos para exportacion apetecida en
todos los mercados del mundo la macadamia podria ser un sustituto
para la quiebra de los cultivos de café en zonas marginales. Gracias
sefior Presidente, y gracias honorables colegas.

La Presidencia concede el uso de |a palabra a honorable Senador
José Ignacio Mesa Betancur.

Palabras del honorable Senador Joseé Ignacio Mesa Betancur.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €
honorable Senador José | gnacio M esa Betancur :

Gracias sefior Presidente para solicitarle alaPlenariala alteracion
del orden del dia con un Proyecto del cual soy autor y solo tiene un
articulo para que se pueda alterar ya hablé con la Senadora Claudia
Blum, que ya habia solicitado la ateracion; ellaira posteriormente a
este Proyecto entonces e ruego poner a consideracion gue se vote a
continuacién el Proyecto de ley nimero 107 de 2004 gracias sefior
Presidente.

A solicitud del honorable Senador José Ignacio Mesa Betancur, la
Presidencia somete a consideracion de la plenaria la alteracion del
Orden del Diay, cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.

Deconformidad conloaprobado, |aPresidenciaindicaalaSecretaria
pasar a Proyecto de ley nimero 107 de 2004 Senado.

Proyecto de ley nimero 107 de 2004 Senado, por la cual se
modificalaley 232 de1995y sedictan normasparael funcionamiento
de los establecimientos de comercio.

La Presidencia concede el uso de |a palabra a honorable Senador
José Ignacio Mesa Betancur.

Palabras del honorable Senador José Ignacio Mesa Betancur.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €
honorable Senador José | gnacio M esa Betancur :

Sefior Presidente es simplemente un articulo que busca que los
establ ecimientos de comercio paguen los I mpuestosalosMunicipios,
YO Creo que es muy sano'y ruego se pongaaconsideracion el proyecto
delLey, paraquelaPlenarias abientengaanalizar si o apruebao no,
el Senador Héctor Heli que es el ponente quiere decir algo sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de |a palabra a honorable Senador
ponente, Héctor Heli Rojas Jiménez.

Palabras del honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €
honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Sefior Presidente y sefiores Senadores este es un Proyecto sencillo
pero de unagranimportanciaparal os Fiscos M unicipal es, gue hoy dia
tienen que adelantar costosos y dificiles procesos de Jurisdiccion
voluntaria, paralograr queal gunoscomerciantespaguen|oslmpuestos
guelaley lesasigna

Nosparece que con lapropuestadel Senador MesaBetancurt, seva
afacilitar ese recaudo de los Impuestos, este Proyecto a comienzo
tuvo una gran oposicion de algunos sectores de comerciantes
especia mente de Fenal co, pero enlaComision PrimeradelaCamara
seintegro unasubcomision delaque hicieron parte el Senador Carlos
Gaviria, €l Senador Rodrigo Rivera, y € suscrito y nos reunimos con
los Delegados de Fenalco y logramos una concertacion, para
excepcionar algunos casos en |o que el comerciante incumple el pago
delos Impuestos, por razones atendibles desde el punto devistadela
estabilidad econdémica.

El Proyecto como lo dice su autor es un Proyecto sencillo, pero de
granimportanciaparal os Municipios hastaahorahacetransito aqui en
la Plenaria pasard a la Camara y, por eso le pedimos con todo
comedimiento que se sirvan respaldarnos teniendo en cuenta
especia mente la concertacion a que llegamos con Fenal co.

LaPresidenciaindicaalaSecretariadar lecturaalaproposicion con
gue termina el informe.
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Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva con que
termina el informe.

LaPresidenciasometeaconsideraciondelaplenarialaproposicion
leiday, cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador José |gnacio MesaBetancur, la
Presidencia pregunta a la plenaria s acepta omitir la lectura del
articulado y, cerrada su discusion, esta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el
articulado del proyecto, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a titulo del
proyecto.

Por Secretariasedalecturaal titulo del Proyecto deley nimero 107
de 2004 Senado, por lacual semodificalalLey 232 de 1995y sedictan
normas para el funcionamiento de |l os establ ecimientos de comercio.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion de la
plenaria, y cerrada su discusion pregunta:

¢Aprueban los miembros dela Corporacion € titulo leido?Y estos
le imparten su aprobacion.

Cumplidoslostramites constitucionales, legalesy reglamentarios,
la Presidencia pregunta: ¢Quieren los Senadores presentes que el
proyecto de ley aprobado sealey de laRepublica? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente
proyecto.

Proyecto deley nimero 103 de 2004 Senado, por la cual secrea
el Fondo Privado Nacional del Notariado Subsidiado.

La Presidencia concede €l uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Héctor Heli Rojas Jiménez.

Palabras del honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €l
honor able Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Sefior Presidente es paramanifestarle queen el orden del diafigura
el Proyecto de ley nimero 103 del 2004, por €l cual se creael Fondo
Privado Nacional de Notariado Subsidiado, ese Proyecto ha tenido
dificultades por las objeciones que ha hecho la Superintendencia de
Notariado y Registro, entonces el Senador Javier Caceres que es €l
autor y yo que soy € Ponente queremos pedirle ala Corporacion que
este Proyecto se devuelvaalaComision; porque hay queintroducirle
muchos cambios y pedimos en consecuenciague no setrate en € dia
de hoy y que nos permita devolverlo ala Comision.

A solicitud del honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez, la
Presidencia somete a consideracion de la plenaria devolver a la
Comision el Proyecto deley nimero 103 de 2004 Senado'y, cerradasu
discusion, estale imparte su aprobacion.

Palabras del honorable Senador Carlos Albornoz Guerrero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €
honor able Senador CarlosAlbornoz Guerrero:

Graciassefior Presidenteenel ordendel diafigurael Proyectodeley
nimero 39 del 2004, del cua es coordinador Ponente el honorable
Senador Victor RenanBarco, lerogariaausted someter aconsideracion
la alteracion en € orden del dia, a ver st podemos considerar este
Proyecto que fue égilmente tramitado en la Comisién, solo tiene 10
articulos y probablemente no despertara ninguna.

La Presidencia manifiesta:

Conmucho gusto honorabl e Senador tan pronto votemosel Proyecto
delaSenadora ClaudiaBlum que es el que sigue, es un Proyecto muy
importanteyaquetienequever conlal ey quevadar unfavorecimiento
especia a las personas que estan secuestradas entre esos nuestros
colegas.

La Presidencia concede el uso de |a palabra a honorable Senador
Hugo Serrano Gomez.

Palabras del honorable Senador Hugo Serrano Gomez.

ConlaveniadelaPresdenciahaceusodelapalabrae honorable
Senador Hugo Serrano Gémez, quien da lectura a una proposicion.

L aPresidenciasometeaconsideracién delaplenarialaproposicion
leiday, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 183
Control Excepcional

Solicitese a la Contraloria Genera de la Republica que adelante
auditoria de control excepcional a proceso de reduccion de capital
(descapitalizacién) delasempresas de Energiade Bogotay susfiliales
Emgesay Codensa.

La Contraloria General presentara, a la plenaria del Senado, €
informe correspondiente en este sentido, en un plazo no mayor de dos
meses.

Hugo Serrano Goémez.
15-X11-2004

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

Palabras del honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €
honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona, quien da
lectura a una proposicion.

L aPresidenciasometeaconsideracion delaplenarialaproposicion
leiday, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 184

Solicito ala plenaria del Senado autorizar ala Comision Séptima
sesionar en el periodo de receso.

Luis Carlos Avellaneda Tarazona
15-X11-2004

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €
honorable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo, quien da
lectura a una proposicion.

L aPresidenciasometeaconsideracién delaplenarialaproposicion
leiday, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 185
Citase al Ministro de Comercio, doctor Jorge Humberto Botero, a
la sesion del Senado del 29 de marzo de 2005, para que explique la
evolucion de la negociacion del TLC con Estados Unidos.
Jorge Enrigue Robledo Castillo
Camilo Armando Sanchez Ortega
Sguen firmas ilegibles
15-X11-2004
La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
Humberto de Jests Builes Correa.
Palabras del honorable Senador Humberto de Jestis Builes Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €
honorable Senador Humberto de Jesis Builes Correa, quien da
lectura a una proposicion.

LaPresidenciasometeaconsideraciondelaplenarialaproposicion
leiday, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion nuamero 186

Citesea Ministro deAgriculturay Desarrollo Rural, doctor Carlos
Gustavo Cano, y a sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Alberto CarrasquillaBarrera, parad diay horaque estipulela
Mesa Directiva de esta Corporacion parareadlizar el debate “ politicas
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de Sector A gropecuario especia menteuso, tenenciay pagosdepredial
detierrasen Colombia’, cuyo cuestionario seanexaraposteriormente.

Este debate sera transmitido por €l cana Institucional.
Humberto Builes Correa
15-X11-2004

LaPresidenciaindicaalaSecretariacontinuar conel Ordendel Dia.
Proyecto de ley niUmero 20 de 2003 Senado, por medio dela cual se
adoptan medidas de proteccién a las victimas del secuestro y sus
familias, y se dictan otras disposiciones.

LaPresidenciaconcede€ uso delapalabraalahonorable Senadora
ponente, Claudia Blum de Barberi.

Palabras de la honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la
honorable Senadora Claudia Blum de Bar beri:

Gracias sefior Presidente, este Proyecto |o presentamos con los
Senadores Clopatofsky, Trujilloy Andrade, y el texto sefior Presidente
recoge con al gunasmodificaciones un Proyecto quefue presentado en
lalegidaturapasada, fue el resultado y esto esmuy importante, deuna
mesa intersectorial en la que participaron la Vicepresidencia de la
Republica, Planeacion Nacional, los Ministerios de Hacienda,
Educacion, Proteccion Social, laSuperintendenciaBancaria, 1aDIAN,
Fondo de Libertad y Organizaciones no gubernamentales como la
Fundacion Pais Libre y la Fundacién Nueva Esperanza.

Su objetivo sefior Presidente y honorables Senadores es establ ecer
un sistema de proteccion patrimonial y socia para las victimas del
secuestro y sus familias, con € fin de proporcionarles todas las
garantias necesarias para que puedan mantener un minimo de
normalidad enlascondiciones socialesy econdmicasdesusvidas, hoy
por hoy, sefior Presidente y honorables Senadores y Senadoras, los
secuestradosy susfamilias deben enfrentar situaciones muy dificiles,
como los cobros inmediatos de deudas pendientes, los cobros de
impuestos, la pérdida de acceso ala salud y muchos inconvenientes
también tienen para pagar |os costos de educacion de sus hijos, entre
otros problemas.

Por ello honorables senadores, la iniciativa en cuestion consagra
una serie de medidas muy importantes como la suspension de
obligacionescivilesy tributarias de secuestrados durante el secuestro
y por un periodo adicional, criterios paralacontinuidad en el pago de
sussal ari os, medidastambién paraquesel esposibiliteel mantenimiento
suyoy de susfamiliares, en € sistemade salud, y unas disposiciones
también para facilitar la continuidad de sus hijos en € sistema
educativo.

Por eso sefior Presidente y honorables senadores los estamos
invitando con el Senador Pardo y con el Senador Figueroa a que nos
apoyen estaimportante iniciativa, urgente para muchos colombianos
gue estédn en condiciones de vulnerabilidad y que demandan la
solidaridad de todas |a sociedad. Sefior Presidente, el Senador Pardo,
gue es e Ponente coordinador, va a hablar de los cambios que se
hicieron en una subcomision que fue creada en la Comision Primera
del Senado por el Presidente, doctor Juan Fernando Cristo.

LaPresidenciaindicaalaSecretariadar lecturaalaproposicioncon
gue termina el informe de ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva con que
termina el informe.

LaPresidenciasometeaconsideraciondelaplenarialaproposicion
leiday, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Rafael Pardo Rueda.

Palabras del honorable Senador Rafael Pardo Rueda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €
honor able Senador Rafael Pardo Rueda:

Gracias Presidente. El Proyecto consta de 29 articulos, en la
Comision Primera se discutieron con mucha intensidad todos ellos,

pero en particular los articulos 10, 15y 16 que hacen referenciaala
declaratoriadefuerzamayor o casofortuito paracasosde secuestro. El
PresidentedelaComisién designé unasubcomision queestaintegrada
por los Ponentes, y los senadores Mario Uribe, Carlos Holguin y
Héctor Heli Rojas, llegamosalaconclusion dequeen e articulo 10 se
precise que la declaracién de fuerza mayor o caso fortuito solo se
predicadel secuestradoy paraacceder alosbeneficiosdefinidosenesa
Ley.

Se propone también en lasubcomision queseelimineel articulo 15
del Proyecto, que establ ecianormas sobre secuestro, como fuerzaque
vicie &l consentimiento, y que generd gran discusion en la Comision;
por lo tanto se propone eliminarlo. En e articulo 16, se precisa
basicamente el mecanismo para la continuidad de pago de salarios a
personas por contrato atérmino fijo y afuncionarios con periodo fijo,
sdarioquesesiguepagandos € secuestroestadirectamenterel acionado
conel cargoy estorecogelajurisprudenciadelaCorte Constitucional .

Se incluye también un Paragrafo en ese mismo articulo, relativo a
la consideracion delasituacion delos miembros de la Fuerza Pablica
secuestrados, propuesto por mi persona, en coordinacién con
informacién que se solicito al Ministerio de Defensa.

Ese es € planteamiento sefior Presidente, son 29 articulos, es un
Proyecto que ha sido muy discutido, yo le propondria si se puede
omitir, jah! perddn, quisiera afiadir una cosa de observacion en este
punto Presidente. El Senador José Renan Trujillofueautor del Proyecto,
pero é solicité declararse impedido en la discusiéon de la Comision
Primera, por la dramatica circunstancia de que un familiar de é fue
secuestrado, é no esta presente, pero quiero hacer constar en esta
discusion esa circunstancia. Le pediria entonces sefior Presidente, le
pregunte a la plenaria si se omite la lectura de los 29 articulos, y se
procedealavotacion, no hay proposi ciones sobre ninguno deellos, no
hay proposiciones ni substitutivas, ni de ninguna naturaleza, y se
procede a la votacion.

La Presidencia pregunta a la plenaria s se declara en sesion
permanente, y esta responde afirmativamente.

Por solicitud del honorable Senador Rafael Pardo Rueda, la
Presidencia pregunta a la plenaria s acepta omitir la lectura del
articulado y, cerrada su discusion, esta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria €
articulado del proyecto, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria €l articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a titulo del
proyecto.

Por Secretariasedalecturaal titulo del Proyectodeley nimero20
de 2003 Senado, por medio de la cual se adoptan medidas de
proteccion alasvictimasdel secuestroy susfamilias, y sedictan otras
disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion de la
plenaria, y cerrada su discusion pregunta:

¢Aprueban los miembros dela Corporacion € titulo leido?Y estos
le imparten su aprobaci on.

Cumplidoslostramites constitucionales, legalesy reglamentarios,
la Presidencia pregunta: ¢Quieren los Senadores presentes que €

proyecto de ley aprobado sealey de la Republica? y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
Joseé Dario Salazar Cruz.

Palabras del honorable Senador José Dario Salazar Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €
honorable Senador José Dario Salazar Cruz:

Sefior Presidente, para solicitar lamodificacion del orden del diay
solicitar austedy alaplenariaquenosautoricen el estudiodel Proyecto
de Ley nimero76 -2003 Senado, Por la cual se expiden normas sobre
la fiscalizacion individual, l1a Revisoria Fiscal, la junta central de
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contadores, |os estados financieros y otros asuntos relacionados, por
gué sefior Presidente, porgue es un Proyecto que tuvo un amplisimo
debate, tanto enlacomisin econdmica, como en unasubcomisiénque
se cred paratal evento y por lo tanto su autor que es €l honorable
Senador Luis Elmer Arenas.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Perddn una pregunta honorable Senador, ¢esta conciliado ese
Proyecto?

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador José Dario
Salazar Cruz:

Esta conciliado sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Es que hay un poco de proposiciones sustitutivas que estéan en la
mesa.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador José Dario
Salazar Cruz:

Estan suscritas por el autor del Proyecto el Senador Elmer Arenas
y por los ponentes sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
Guillermo Gaviria Zapata.

Palabras del honorable Senador Guillermo Gaviria Zapata.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €
honor able Senador Guillermo Gaviria Zapata:

Sefior Presidente, yo tengo aqui, sigue un Proyecto que es la
celebracion de los 150 afios del municipio de Toledo, que es e que
sigueen € orden, yo le pediriael favor de que no se alterara el orden
del dia sino a aprobar este Proyecto, que no, seguramente no va a
generar ninguna discusion.

La Presidenciainterviene para un punto de orden

Si, usted tienerazdn, esque estando, digamoslosPonentesdelos
proyectos que estan inmediatamente siguientes; entonces,
permitanme evacuamos el Proyecto que sigue, como |o solicita el
Senador Guillermo Gaviria, inmediatamente entramos con las dos
propuestas, la del Senador Carlos Albornoz y la del Senador José
Dario, para alterar.

LaPresidenciaconcedeél uso delapalabraalahonorable Senadora
Alexandra Moreno Piraquive.

Palabras de la honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la
honor ableSenador aAlexandraM orenoPiraquive, quiendalectura
a una proposicion.

LaPresidenciasometeaconsideraciondelaplenarialaproposicion
leiday, cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.

Proposicion numero 187

Autorizar alaComisién Segundadel Senado parasesionar durante
el receso constitucional Diciembre — marzo 2005.

Laanterior proposi cionfuepresentadapor loshonorables Senadores
delaComision Segunday aprobada en sesion ordinariael dia martes
07 de diciembre del afio 2004.

Francisco Murgueitio Restrepo

Enrique Gémez Hurtado

Alexandra Moreno Piraquive

15-X11-2004

La Presidencia concede €l uso de la palabra a honorable Senador

Andrés Gonzéalez Diaz.

Palabras del honorable Senador Andrés Gonzéalez Diaz.

ConlaveniadelaPresdenciahaceusodelapalabrae honorable

Senador Andrés Gonzalez Diaz, quien dalectura a una proposicion.

LaPresidenciasometeaconsideraciéondelaplenarialaproposicion
leiday, cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.

Proposicion numero 188

AutorizasealaComision Primeradel Senado, sesionar en €l receso
paratramitar el Estudio de la Reforma Estatutaria de la Justiciay la
Reforma a Cdédigo del Menor, para lo cua se adelantaran foros y
audiencias publicas. Incluida trasmision por Television.

Andrés Gonzalez Diaz
Héctor Heli Rojas Jiménez
Sguefirmailegible...
15-X11-2004

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con € siguiente
proyecto de ley.

Proyecto de ley nimero 061 de 2004 Senado, 057 de 2003
Céamar a, por medio delacual laNacion seasociaalacelebracionde
ciento cincuenta afos de la fundacién del municipio de Toledo en €
departamento de Antioquia y se dictan otras disposiciones.

LaPresidenciaindicaalaSecretariadar lecturaalaproposicion con
gue termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva con que
termina el informe.

LaPresidenciasometeaconsideraciondelaplenarialaproposicion
leiday, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador Luis Elmer Arenas Parra, la
Presidencia pregunta a la plenaria s acepta omitir la lectura del
articulado y, cerrada su discusion, esta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria €l
articulado del proyecto, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria €l articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a titulo del
proyecto.

Por Secretaria se dalectura al titulo del Proyecto deley nimero
061 de 2004 de Senado, 057 de 2003 Camar a, por medio dela cual
la Nacion se asocia a la celebracion de ciento cincuenta afios de la
fundacion del municipio de Toledo en el departamento de Antioquiay
se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion de la
plenariay, cerrada su discusion pregunta:

¢Aprueban los miembros dela Corporacion € titulo leido?Y estos
le imparten su aprobacion.

Cumplidoslostramites constitucionales, legalesy reglamentarios,
la Presidencia pregunta: ¢Quieren los Senadores presentes que €l
proyecto de ley aprobado sealey delaRepublica? Y estos responden
afirmativamente.

A solicitud delos honorables Senadores CarlosAlbornoz Guerrero
y José Dario Salazar Cruz, la Presidencia pregunta a la plenaria si
apruebamodificar el Ordendel Dia, y estaresponde afirmativamente.

LaPresidenciaconcedeel uso delapal abraalahonorable Senadora
Leonor Serrano de Camargo.

Palabras de la honorable Senadora Leonor Serrano de Camargo.
Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la
honor ableSenador al eonor SerranodeCamar go, quiendalectura
auna proposicion.
La Presidencia somete a consideracion la proposicion leida vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.
Proposicion nimero 189
AutorizasealaComisionV| parasesionar enel RecintoLegidativo.
Leonor Serrano de Camargo
15-X11-2004

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
Luis EImer Arenas Parra.
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Palabras del honorable Senador Luis ElImer Arenas Parra

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €
honor able Senador L uis EImer arenas Parra:

Presidente, es quelos proyectos que han solicitado alteracion estan
seguiditos; entonces por qué no continuamosmashbien con el ordendel
dia, porque ambos solicitaron alteracion.

La Presidencia manifiesta:

Pero ya se aprob6 Senador, déjeme salimos de esto y continuamos
asi, gracias, gracias.
LaPresidenciaindicaalaSecretariacontinuar conel Ordendel Dia.

Proyecto de ley numero 39 de 2004 Senado, por la cual se
adoptan medidas respecto a la cartera del Instituto Nacional de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe, en liquidacion
y se dictan otras disposi ciones.

La Presidencia concede €l uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Victor Renan Barco L opez.

Palabras del honorable Senador Victor Renan Barco Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €l
honor able Senador Victor Renan Barco L 6pez:

Sefior Presidente y honorable Senadores, ese Proyecto pretende
abreviar, ayudar aqueseterminelaliquidaciondel Instituto de Crédito
Territorial, que lleva en ese proceso mas de 10 afios, pero yo desearia
gueustedsi lotieneabienledieralapalabraal Senador Albornoz quien
conjuntamente con el Senador Vives Lacouture y la honorable
Representante Zulema del Carmen Jattin Corrales, son los autores,
pero quien hapuesto el mayor interéscasi durantecinco meses, hasido
el Senador Albornoz, quieninclusoloconsensd con el actuar liquidador
ylaMinistradel MedioAmbientey Desarrollo, esaeslaconsideracion
gue tengo para proponerles, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
Carlos Albornoz Guerrero.

Palabras del honorable Senador Carlos Albornoz Guerrero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €
honorable Senador CarlosAlbornoz Guerrero:

Gracias sefior Presidente, lo menos que puedo hacer para
corresponder la generosa decision de los colegas y la suya, sefior
Presidente, dealterar €l orden dediaesser muy breveenlaexplicacion.
Es un Proyecto que como |o acaba de anunciar el honorable Senador
Victor Rendn Barco, a quien tengo que hacerle un reconocimiento
especial, lo mismo que a los demas Ponentes, por la seriedad y la
agilidad con quelotramitaronal interior delaComisién Tercera. Esun
Proyecto que facilita, pretende facilitar la, por fin la liquidacion del
Instituto de Crédito Territorial.

Resulta paraddjico sefior Presidente que, estando ya en vispera de
vencerse el término de la liquidacién del Inurbe, que a su vez debia
liquidar €l Ingtituto de Crédito Territorial, estaesy sealahoraen que
ese ingtituto no se ha liquidado. Es un Proyecto ademés de un alto
contenido social. Fijese usted que se han detectado cerca de 20 mil
familias en € Ingtituto de Crédito Territorial gue ain mantienen una
deuda con esa entidad, pero una deuda que oscila entre los 100, 200,
300, 400 mil pesos, € 75% de esas cartera, es decir gente que pago
durantetodasu vida, quepor algunarazon dej depagar y tan solo debe
esas sumas de dinero. Qué pretende el Proyecto, que se conviertaen
subsidio esas deudas, que son deudas incluso ya préacticamente de
imposible cobro, que selesvuelvaun subsidio, y fijese usted que eso
les da una presentacion distinta a las mismas cuentas del Gobierno,
porque aparece el Estado beneficiando a esas personas através de un
subsidio, no tiene costo fiscal porque no sale un solo peso delasarcas
del dinero, sino simplemente se hace un cruce de cuentasy todas esa
personasqueestan debiéndoleal I nstituto de Crédito, puedenacercarse
al otro dia de sancionadala Ley y se levantan las hipotecas y se les
confiere la plena propiedad.

Si el valor deladeudaessuperior al maximodel subsidioqueeneste
momento creo gue son mas 0 menos 7 millonesy medio de pesos, ese

saldo, esadiferenciaentrelos 7 millonesy medio de pesosy lo quela
personadebe, eso si debecancelarlo, conlaventgadequesi locancela
inmediatamenteselerebajael 20%Y si notienelosrecursos parapagar
ese saldo, se acoge a las normas ya establecidas para los créditos de
microempresas.

No quiero extenderme mas es un, valgalapenareiterar o quedijo
el Senador Barco, en el sentido de que este Proyecto cuenta con todo
el respaldodelaMinistradel MedioAmbiente, del GobiernoNacional,
fue trabajado conjuntamente con los Ponentesy €l sefior Director del
Inurbe, creo que esun Proyecto quetiene unamagnificapresentacion,
reitero mis agradecimientos a Senador Barco y a equipo de los
ponentes y por supuesto un reconocimiento a mis dos comparieros
autores del proyecto, € Senador Vivesy la Representante Jattin.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela €
honor able Senador German Vargas L leras:

Para una pregunta Presidente a Senador Albornoz o a Senador
Victor Renan, ¢cuanto han estimado quevaacostar estelapo? ¢Cuanto
cuesta, cuanto han estimado, a cuanto creen ustedes gque asciende €l
monto de estas condonaciones en val ores absol utos, aproximados?

Recobra € uso de la palabra e honorable Senador Carlos
Albornoz Guerrero:

A ver Senador no tendriaese dato, me coge corto alamano, perole
quiero decir lo siguiente, mire, son 20 mil familias, las que en estos
momento esta en mora con carteravencida en € instituto de crédito,
pero el 75% de esas deudas estan entre 1y 2 salarios minimoslegal es,
no mas, no e Gobierno no, no el Estado no tiene que sacar un solo
centavo sino simplemente es una condonacion, que se le da una
presentacion en e sentido, parano crear una cultura de no pago, que
estamosdeacuerdo eso no esbueno, No eso N0 essano Ni MUcho Menos,
es gente que ademas ha venido pagando durante largos afiosy que un
diadegj6 de pagar. Y en cambio usted si |0 que hace esincentivar para
gue aguellas deudas que sobrepasen el valor del subsidio o seadelos
7 millonesy medio, la gente si las pague, diga usted, el que debe 10
millones por giemplo, s yale dan un subsidio de 7 millonesy medio
ese sefior si se siente estimulado parapagar los 2 y medio millonesde
pesos que le quedarian simplemente de saldo.

Perdon Senador Lleras, me; unade las asesoras del Ministerio me
acabadedar e dato, son 20 mil millonesen un promedio de millén por
familia.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela €
honor able Senador Germéan Vargas L leras:

Para concluir una ultima observacion, ya que esta de pronto la
asesoradel Ministro, entérminos generales Senador Albornoz y usted
lo ... La gente dejo de pagar ¢cuando se decreto la liquidacion del
Inurbe? Ahi fue que empezd a crearse esa cartera.

Y termino parano volver aintervenir Presidente. Bueno losvamos
a acompanar, pero mal precedente ¢no? mal precedente.

Recobra e uso de la palabra e honorable Senador Carlos
Albornoz Guerrero:

A ver mire, ahi en 20 mil deben haber todo tipo de casos honorable
Senador; debe haber gente que realmente se quedd sin 10s recursos,
gente que ya se le olvidd seguir pagando, todo lo que usted quiera,
deben haber sinverglienzastambién, si desaf ortunadamente honorable
Senador, yo también comparto con usted, nadalejos puede de nuestra
intencion que crear como |o decia hace un minuto una cultura de no
pago, eso no es bueno, no es bueno para un pais de derecho, con
instituciones como el nuestro, pero, pero fijense ustedes que s esto no
se normaliza, no se puede liquidar, terminar deliquidar el Instituto de
Crédito Territorial.

Ese es el gran obstéculo que esta entidad tiene para su liquidacion
y fuelo que motivo la presentacion finalmente del proyecto. Yo, mire
usted que parami es muy diciente lacifra que le acabo de mencionar
que e 75% de esa cartera no sobrepasa los dos salarios minimos, es
decir son pesos, pero creo que el Senador Mario Salomén Nader queria
complementar.
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Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela el
honor able Senador Mario Salomon Nader M uskus:

Gracias sefior Presidente, no primero queria decirle al Senador
Vargas que solamente eran 20 mil millones de pesos, incluyendo los
subsidios; pero es que mantener abierto el Inurbe, nos esta costando
masquelos20 mil millonesde pesosque seleestan dando ademasque
estamos solucionando afamilias por mas de; que tienen estas deudas
por masde 5 afiosy 10 afios, 0 sea que dejaron de pagar no porgue se
le decreté que el Inurbe no pudiera, sino porgque técnicamente
posiblemente no pudieron seguir pagando porque no les dio mas,
entoncesyo pienso queasi como hemos ayudado amuchos sectoresde
la economia, debemos ayudar a unas familias a 20 mil familias para
gue hoy tengan casa.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela el
honorable Senador German VargasLleras:

Ustedes nos garantizan de alguna manera, Senadores, que con esta
condonacion ¢podemostener laesperanzadequeesaentidadfina mente
se cierre y no siga pagando burocracia en los proximos 6 meses?
Porque nada hariamos coadyuvando aesto peseal precedentey queen
dosafios nosdigan que el Inurbe en liquidacién sigue operando, eso si
no puede ser. ¢Qué norma han previsto al respecto?

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela €
honor able Senador José Maria Conde Romero:

Muchas gracias Presidente, sefior coordinador son 3 pregunticas
2.5 millonespor 20 mil familias, esasfamiliashoy sonlasmismasque
fueron beneficiarias a principio de Inurbe o de Inscredial ?

Dos: 2.5 por 20 mil serian 50 mil millones. Mi pregunta existen
otras cosas por liquidar en Inurbe?

Recobra € uso de la palabra el honorable Senador Carlos
Albornoz Guerrero:

Aver, yoquiero hacerleunaprecision a honorable Senador Conde,
no estamos hablando del Inurbe, estamos hablando del Instituto de
Crédito Territorial, si, acuérdese usted de que el Inurbe no concedié
creditos, el Inurbe cambi6 el sistemade oferta, de subsidio alaoferta
por el subsidio alademanda que eslo que ha venido operando desde
€l afio noventay pico, no, ahoralos2y medio millonesque no sé usted
de donde me habladelos 2 y medio no, he hablado esde un millon en
promedio delas20 mil familias, o season 20 mil millonesde pesosdel
Ingtituto de Crédito Territorial.

LaPresidenciaindicaalaSecretariadar lecturaalaproposicioncon
gue termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva con que
termina el informe.

LaPresidenciasometeaconsideracion delaplenarialaproposicion
leiday, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador Efrain José Cepeda Sarabia, la
Presidencia pregunta a la plenaria s acepta omitir la lectura del
articulado y, cerrada su discusion, esta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el
articulado del proyecto, y cerrada su discusiéon pregunta:

¢Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a titulo del
proyecto.

Por Secretariase dalecturaal titulo del Proyecto deley nimero 39
de 2004 de Senado, por la cual se adoptan medidas respecto a la
carteradel Instituto Nacional de Vivienda deInterés Social y Reforma
Urbana, Inurbe, en liquidacién y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion de la
plenariay, cerrada su discusiéon pregunta:

¢Aprueban los miembros dela Corporacion €l titulo leido?Y estos
le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y reglamen-
tarios, la Presidencia pregunta:

¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto deley aprobado
sealey delaRepublica? Y estos responden afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabraa honorable Senador
Jorge de JesUs Castro Pacheco.

Palabras del honorable Senador Jorge de Jeslis Castro Pacheco.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €
honorable Senador Jorge de Jesis Castro Pacheco, quien da
lectura a una proposicion.

LaPresidenciasometeaconsideracién delaplenarialaproposicion
leiday, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion namero 190
Solicitese a la Contraloria General de la Republica para que
medianteel g erciciodel Control Excepcional adelanteel control fiscal
a la capitalizacion de Electrocosta y Electrocaribe los contratos de
Alumbrado Publico en todos los municipios de Colombia, en
continuidad con la Proposicién nimero 055 del 12 de diciembre del
2001 de la honorable Camara de Representantes.
La Contraloriarendira el informe correspondiente en 2 meses.
Jorge Castro Pacheco
15-X11-2004
La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la siguiente
proposicion.
Por Secretaria se da lectura a una proposicién presentada por €l
honorable Senador Rafael Pardo Rueda.
L aPresidenciasometeaconsideracion delaplenarialaproposicion
leiday, cerrada su discusion, estale imparte su aprobaci on.
Proposicién nimero 191
En calidad de coordinador de la Comision Accidental de Paz del
honorable Senado de la Republica, solicito a la plenaria de esta
corporacion, autorizacion para gue esta Comision sesione durante el
periodo de receso y se autorice la transmision de sus sesiones por €l
Canal Institucional.
Rafael Pardo Rueda
15-X11-2004
LaPresidenciaindicaala Secretaria continuar con el Orden del
Dia.
Proyecto de ley 215 de 2004 Senado, por medio de la cual se
modifican los articulos 45, 127, se adicionan tres paragrafos del
articulo 125 dela Ley 769 de 2002.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
José Dario Salazar Cruz.

Palabras del honorable Senador José Dario Salazar Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €
honorable Senador José Dario Salazar Cruz:

L a plenaria habia votado |a proposicion alterando € orden del dia
paraqueseconsideraranlosproyectosqueexplico el Senador Albornoz
sobrelaliquidaciondel Inurbey despuésel Proyectodeley 76 de2003,
sobre normas de revisoria fiscal, ese es €l proyecto que continta de
acuerdo alo que decidié honorable Corporacion.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Si honorable Senador es que el Secretario se equivoco aclararme.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela €
honorable Senador José Ramiro Luna Conde:

Teniamosentendido quehabiagquedado sefior Presidente, entramite
el proyecto del Senador Albornoz, luego este y enseguida € del
Senador José Dario Salazar. Entonces para que ya que esta leido €

proyecto puesledemosvialibrey esun proyectobienégil. Yocreoque
no suscita mucha discusion Presidente.
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Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela €l
honorable Senador German Vargas L leras.

Me muero delapena pero no podemos seguir asi, aqui todo mundo
tiene sus proyectos, todo € mundo es autor o ponente de algunos y
entonces alterando y alterando el orden del dia y finamente con
respeto por la gente, el Senador que vatramitando su proyecto seva
yendo, usted hizo un orden del dia, respetémosl o; nosotros figuramos
con agunosproyectosy acasehaalterado 4 vecesel ordendel dia, con
gentilezalohemosaceptado, perolepedimosal restodelaCorporacion
gue respete e orden del dia. Porque finalmente vamos a quedar aqui
los gque somos ponentes o autores de los proyectos que degjaron de
ultimosy de ultimos, porque van aterando €l orden del dia, vamos a
agotarlo integralmente.

La Presidencia manifiesta:
Sirvase aclarar ¢en qué discusion estamos?
El Secretario:

Sefior Presidente, el Proyecto deley nimero 215 esel quesigueen
el orden del dia sefior Presidente.

L a Presidencia manifiesta:
Continle, entonces sefior Secretario.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, José Ramiro Luna Conde.

Palabras del honorable Senador José Ramiro Luna Conde.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €l
honor able Senador José Ramiro Luna Conde:

Gracias sefior Presidente, este es un proyecto sefior Presidente y
honorables SenadoresdeiniciativaCongresunal, el autor esel Senador
Alvaro Snchez, quientambién esponentedel proyectoy estdaqui con
nosotros. Este es un proyecto que busca en esencia proteger a los
particulares, yo creo que seria bueno que lo atendiéramos un segundo
Senadores. Senadora Leonor démosle tramite al proyecto y
continuamos, este proyecto esta en €l orden del dia.

La Presidencia manifiesta:

Senadora usted pidi6 la palabra para una proposicion y no se la
puedo dar porque estamos en discusion de un proyecto; s usted me
pide la palabra para un punto de orden, yo tengo la obligacion de
dérselaperono, paraunaproposicion. Tienelapalabrael paraun punto
de orden.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela la
honor able Senadora L eonor Serrano de Camar go:

Este yo creo que no podemos seguir en el desorden en que
estamos manejando esta sesion, €l que va evacuando sus proyectos
sevayendo, en 10 minutos yano vamos atener quérumy vamos a
seguir aqui hastael 31 de diciembre, por lo tanto, hago unamocion
de orden sefior Presidente, para que regresemos al Orden del Dia
para el cual fuimos citados, porque hay un orden del dia a que
fuimos citados y no se esta cumpliendo, sino que se le esta dando
laposibilidad alosque quierenirseyaparaque evacueny sevayan
sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Su mocion de orden es valida pero ya estabamos en €lla, de tal
manera que continde honorable Senador Ramiro Luna.

Recobrael usodelapalabrae honorable Senador José Ramiro
Luna Conde:

Gracias sefior Presidente, precisamente este proyecto esel que esta
en el orden del dia origina de la Senadora Leonor Serrano. Es un
proyecto repito que busca proteger a los particulares duefios de
vehiculos que incurran en contravenciones menores, ¢protegerlos de
gué? Delosabusos precisamente delos concesionarios, de operadores
de gruas, de parqueaderos, etc; porque cualquier contravencion
actualmente con € actua Cdédigo Naciona de Transito Terrestre
implicalainmovilizacién del vehiculoy del transporte en griaaunos
patios, 0 a unos parqueaderos donde para nadie es un secreto se

presentan ademéasdel oscostosqueimplicalagria, queimplicael pago
de parqueadero, unos actos de vandalismo permanente en los carros
que por cuaquier razon son llevados a este tipo de patios.

Nosotros en este proyecto buscamos precisamente diferenciar a
través de la modificacion de la Ley, la penalidad del transporte y la
detencidn del vehiculo particular en un parqueadero, segun € tipo de
contravencion, paraesto proponemossefior Presidentelamodificacion
delosarticulos45y 127,y adicionar 3 paragrafosal articulo 125 dela
Ley 769 del 2002 que es € actual Codigo Nacional de Transito
Terrestre, para que simplemente se cambie el traslado obligatorio en
grUaapatios, por cual quier tipo decontravencion por unadiferenciacion
entre el mismo traslado y en caso de contravenciones menores
simplemente e decomiso transitorio de las placas del vehiculo, su
inmovilizacion en € sitio de pargueo habitual, vale decir lacasao la
oficina del duefio y obviamente el pago del comparendo, o €
comparendo que seleimpongay €l pago delamultaaque hayalugar,
gue es la misma multa que esta actualmente Senador Artunduaga, en
vigencia, esto puesno vaatener ningunaincidenciaen €l fisco publico,
pero s va a tener una importante proteccion a los derechos de los
vehiculos particul ares.

Como lo decia obviamente no todas las contravenciones seran
objeto de este beneficio, contravenciones delicadas como andar con
placasadulteradas, andar con placasfal sas, tener elementosprohibidos
enel vehiculoy otrasmasseran sujetosdeinmovilizacién sinperjuicio
de las demas investigaciones, pero contravenciones menores, como
conducir el vehiculo sin licenciade conduccién, conducir unvehiculo
con licencia de conduccion vencida, parquear un vehiculo en un sitio
gue no esta autorizado para ello y otras menores serian las
contravenciones que gozarian de este beneficio que Uinicamente busca
proteger repito los particul ares duefios de transporte.

Ademasvale decir por g emplo que no més en laciudad de Bogota
desde que empezd a operar la modalidad de la detencién de los
vehiculos hastadiciembre de 1991, se recaudaron 11.800 millonesde
pesos, de los cuales 10.600 millones fueron paralos concesionariosy
parael Fondat Unicamente 800 millones. Por cuentadel pago demultas
seguiria causandose los mismos recaudos recursos para los fiscos
Distritales 0 Municipales pero no se causaria entonces el dafio alos
propietarios particulares.

Esteesel sentido del proyecto sefior Presidentetienelaaprobacion
del Ministro del Transporte tuvo la aprobacion en la Comisién Sexta
Yy, creemosqueesun proyecto quesol otraeriabeneficiosalacomunidad
colombiana, ademés, antesdeterminar sefior Presi dentequiero comentar
que el Senador Oscar Ivan Zuluaga, tiene una proposicion adicional
gue puede ser incluido. Tiene un articulo e Senador Oscar Ivan
Zuluaga, para modificar, es posible que se pueda hacer dentro de este
proyecto, yo quisiera que se leyerala proposicion que €l tiene en la
mesay tambiéninformarlealaplenariaque hay unapro-modificativa,
gue Unicamente buscasubsanar un error detrascripcion, porqueno son
losincisos 1, 2y 5 como dice € articulo 8°, diceincisos 2,3y 6y
realmente son €l inciso 1, 2 y 5 los que se deben cambiar.

Esto es en esencia el proyecto sefior Presidente y pido que se vote
conformealaproposicion con queterminael informe, muchasgracias
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela €
honor able Senador Edgar Artunduaga Sanchez:

Sefior Presidente la solidaridad con €l colega obliga a que uno se
guede callado, en estas carreras y carrerones de | as Ultimas horas del
Congreso, sin embargo laresponsabilidad civil obligaapor lo menos
hacer un alto en e camino, una pausa y aguna observacion, este
proyecto suscitd honda controversia en la Comision Sexta sefior
Presidentey hubo quienesestuvimosen desacuerdo con el y loexplico
¢porgue? Al margen de que si e Congreso de la Republica opta por
aprobarlo pues seguramente que sigue adelante, sefior Presidente le
explico y le explico alos Senadores brevemente en que consiste €
proyecto.
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El proyecto del Senador Sanchez, un hombre bienintencionado, de
buena fe por solucionar un problema de abuso en laretencion de los
vehicul os, sugierequedeahoraenadel anteno seretenganlosvehicul os
sino que los policias retengan las placas, eso trae enormes problemas
adicionales, porque habria decenas o centenares o miles de vehiculos
en Bogotasin placas, quelasautoridades dicen tendrian que preguntar
S son robados 0 s simplemente no tienen la placa, porque se las
guitaron o ¢que pasaria con los carros que rueden sin placas? El
proyecto contemplaademas que usted puede seguir transitando con el
carro sin placas durante un nimero determinado de dias.

Ya se imaginan ustedes el caos, la confusion, las preguntasy los
problemas para el transito, especialmente bogotano por esa
circunstancia, avalo la buena fe del Senador Sanchez, avalo la
solidaridad del Senador Luna, pero lo que, la buena voluntad del
Senador Lunay lasolidaridad de él,

Perolo que discutimos en laComision Sextaes que parasol ucionar
un problemaalos particularesen el sentido de quealgunasautoridades
abusan y desvalijan los carros, enredamos ahora aun mas €l transito
capitalinoy causamosyo no sé cuantosinterrogantes, preocupaciones
y mayores factores de anarquia, hago una sugerencia respetuosay la
hago formamente, que el proyecto vuelvaala Comision Sextay que
le sigamos dando debate a esta iniciativa, muchas gracias.

Recobrael usodelapalabrae honorableSenador José Ramiro
Luna Conde:

Presidenteyo quiero hacer unaclaridad sobrelo quediceel Senador
Artunduaga compafiero de Comision Sexta, en este proyecto lo que se
busca repito es proteger a los particulares del uso y el abuso de los
infractores menores, de contravenciones menores a ser llevado su
carro por estar por gjemplo mal estacionado a un sitio de estos que
llaman pati os, pagando gria, parqueaderoy siendosucarrodesvalijado,
el carroqueseencuentreen esta, en cual quieradeestascontravenciones
menores que mevoy apermitir leer, vaser objeto inmediatamente por
parte de |las autoridades respectivas de transito, del retiro y decomiso
transitorio de las placas de la inmovilizacion, de la inmovilizacién
transitoriainmediata, € carro no puede circular y de laaplicacion de
un comparendo, un comparendo igual a que se estaaplicando ahorita,
simplemente el duefio del carro traslada inmediatamente su carro a
lugar de parqueo habitual y tiene que tenerlo inmovilizado hasta que
pague € comparendo o multay la autoridad de transito le vuelva a
entregar de nuevo la placa para permitirle una movilizacién normal.

Por |o tanto pues no se presentaria ese caos que como o sefiala el
Senador Artunduaga, seriagravey seriaunamedidareal mentebenéfica,
agil y sin los obstaculos que se pretendan sefidar, yo insistiriay le
pediria a Senador Artunduaga que nos acompafiara en ello y que
permitieraque sevotarafavorablelaproposicién conlaqueterminael
informe.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela e
honor able Senador José Alvaro Sanchez Ortega:

A ver Senadores creo que a habido unainterpretacion un poquito
sesgada en cuanto respecta al objetivo del proyecto, nadie como dice
el Senador Artunduaga con buenafe, indiscutiblemente encuentro, es
gueno haleido el contestototal, nadieque serobeuncarro, levaquitar
las placas y anda con €l carro sin placas por lacalle, eso se cae de su
peso que no o va hacer indiscutiblemente.

Dice el texto mismo del proyecto, se que quien cometacierto tipo
deinfracciones, yano tiene que someterse a ese proceso cruel de que
le cogen su vehiculo en una grda de un particular sin ninguna
responsabilidad y se lo llevan a los patios donde no hay nadie que
responday donde lasancion leimplica5 o 6 veces |os costos, es eso
no mas, ¢que hace la gente de transito? Le retira las placas, le da su
comparendo, tiene dos horas parallevar su vehiculo asu parqueadero
particular o el qued deciday luego despuésvapagalamulta, recupera
las placas, se las ubica en su carro y continua comin y corriente,
sancionamos i ndi scuti blemente sancionamos, pero hacemos racional
la sancion, la hacemos &gil, eso estodo el proceso.

Ahora eso no quiero decir como van a decir algunos y es que en
algunoscasoss seameritalainmovilizacion, loscasos de embriaguez
deinmediato seinmovilizael carroy sellevaalospatios, |los casosde
efectos de drogas alucindgenos también se amerita lo mismo que
accidentes con heridos se amerita, de resto no, porque a ¢quienes de
ustedes no le ha sucedido eso?

Que muchasveces por algunarazén tuvieron quedejar el carro mal
parqueado por unadiligenciaurgente, pues entoncesen ese plan no se
someta a esa cruenta situacion, sino que simplemente € agente de
policialesretiralas placas, dgael comparendo, tiene dos horas para
[levar su vehiculo asu parqueadero particular o donde quiera, después
vainsisto pagalamulta, recupera sus placasy termino, se sancionan,
pero a mismo tiempo se hace racional, por eso le solicito a sefior
Presidenteconfundamento en estasexplicacionessenosdelasuficiente
ilustracion, porque ¢quien no ha sufrido? Quien de nosotros no ha
sufrido ese vejamen que es esa Situacion, ademas es un negocio
particular, eso les quiero informar, por eso solicito la suficiente
ilustracion y procedamos a votar.

Por instrucciones de la Presidencia'y de conformidad con el Acto
Legidlativo 01 de 2003, la Secretaria anuncia los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la proxima sesion.

Si sefior Presidente, losproyectosparadebatir y votar en € dia
de mafiana son:

Proyecto de ley nimero 41 — 03 Senado, 067 — 04 Camara.

Proyecto de ley nimero 252 — 04 Senado, 090 — 03 Camara.

Proyecto de ley 213 — 04 Senado, 161 — 04 Camara.

Proyecto de ley 194 — 04 Senado, 003 — 04 Camara.

Con ponencia para segundo debate.

El Proyecto de ley nUmero 27 — 04 Senado, 008 —03 Camara.

Proyecto de ley nimero 146 — 03 Senado.

Proyecto de ley numero 12— 04 Senado, 152 — 04 Camara.

Proyectos de ley 09 y 213 — 04 Senado acumulado, 161 — 04
Camara.

Proyecto de ley nimero 37 — 04 Senado, 116 — 03 Camara.

Y los proyectos que posi blemente se degj en de debatir hoy, Proyecto
deley 215 — 04 Senado.

Proyecto deley 41 — 04 Senado; Proyecto de ley nimero 214 — 04
Senado.

Proyecto de ley nimero 76 — 03 Senado.

Proyecto de ley nimero 119 — 04 Senado; 121 — 04 Senado.

Proyecto de ley 142 — 03 Senado.

Esos serian |os proyectos paravotar y discutir en € diade mafiana.

El Proyecto deActo Legidativo 12— 04 Senado, 152 — 04 Camara,

yafue anunciado sefior Senador, sino quelo lei como Proyecto deley,
no como Proyecto de Acto Lsegidativo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
Juan Carlos Gaviria Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos Gaviria Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €
honor able Senador Juan Carlos Gaviria Escobar:

Sefior Presidente yo considero que en los proyectos que hay en el
orden del dia, todavia se podria generar unos largos debates por esos
temas, el quérumesmuy débil sefior Presidente, yolepediriaquee dia
de mafiana termindramos de votar 10s proyectos y con renovados
animos después de las 9 o0 10 de la mafiana pudiéramos aprobar este
paguete legislativo que resta; por o tanto yo le pido que verifique €
quérum sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela el
honorable Senador German Vargas L leras.

Un minuto, agui hay proyectos que estamos desde el dialunes en
turno, y mafana naturalmente vuelven y alteran €l orden del diay los
gue hoy ya estaban a punto de ser considerados vuelven a quedar de
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ultimos en €l orden del dia, esto no puede ser, es unafalta de respeto
con todos los miembros de la Corporacion, se altero cuatro veces €l
orden del dia, para considerar proyectos que algunos Senadores
consideraban mas importantes que otros, ¢porque mas importantes
que otros?

No, no hay razén paraeso, aqui tenemos proyectos de algunos que
nos han sido aplazados en tres fechas y esto no puede ser Presidente;
de verdad cada Senador que va evacuando su tema se va yendo y
finalmente vamos quedando, no digo por todos, pero si por muchos o
sino se puede constatar el quérum y ahoraresuelven levantar, esto no
€es serio, esto es una falta de respeto con los colegas, s se llegare a
levantar la sesion Presidente, queremos tener e compromiso de la
MesaDirectiva, dequeel orden demariana, €l ordendel diademafiana
seguira el estricto orden de aquellas iniciativas que hoy no fueron
debatidas.

El Secretario:
Asi se hara sefior Presidente.

Por ingtruccionesdela Presdenciay de conformidad con € Acto
L egidativo 01 de 2003, la Secretaria contintia con & anuncio delos
proyectos que sediscutiran y aprobar an en la proxima sesion.

Antessefior Presidente, sequedo por anunciar unaconciliacion que
acabo de llegar, que es el Proyecto de ley 29 — 03 Senado, 148 — 03
Camara.

Ya sefior Senador, estaba era anunciando.

Sefior Presidente la Secretaria informa que e Proyecto de ley
numero 261 — 04 Camara, 139 de 2004 Senado debe ser conciliado es
el de biodiésel, entonces queda anunciado para votar la conciliacién
mafiana.

Por solicitud del honorable Senador German Vargas Lleras, la
Presidencia indica a la Secretaria llamar a lista para verificar el
quérum.

Unavez realizado este, |a Secretariainforma que se ha constituido
el quérum decisorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
Mario Salomon Nader Muskus.

Palabras del honorable Senador Mario Salomén Nader Muskus.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honor able Senador Mario Salomén Nader Muskus:

Sefior Presidente en un proyecto tan importante como este no se
puede pedir suficiente ilustracion ala carrera.

Yo masbien pido queeste proceso o este proyecto seaapl azado para
laproximalegislaturay levoy adecir porque, no esqueestedeacuerdo
0 en desacuerdo del proyecto, en lo que no estoy de acuerdo esque a
uncarrolequitan lasplacasy que ande sin placapor doshoras, porque
esque en todala Costaalagente que asesinan y matan en motos o en
carros, lo hacen en carros sin placa, ¢entonces que? Levamosadar la
papaya? No sefiores, busgquemos otro mecani Smos, conciliemos entre
todosnosotrosy aprobamoscon mucho gusto el proyecto, pero apartir
del mes de marzo, muchas gracias sefior Presidente.

A solicitud del honorable Senador Mario Salomon Nader Muskus,
la Presidencia pregunta a la plenaria s acepta e aplazamiento del
Proyecto de ley nimero 215 de 2004 Senado Y, cerrada su discusion,
esta responde afirmativamente.

LaPresidenciaindicaalaSecretariacontinuar conel Ordendel Dia.

Proyecto de ley nimero 41 de 2004 Senado, por la cual se
modifica el articulo 14 de la Ley 115 de 1994.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
José Dario Salazar Cruz.

Palabras del honorable Senador José Dario Salazar Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honor able Senador José Dario Salazar Cruz:

Sefior Presidente agui cuando se voto por parte de las mayorias del
Senado lamodificacion del orden del dia, se votaron dos proyectos el

del Senador Lunay el Proyecto nUmero 076 que habladelaRevisoria
Fiscal.

Yo leruego que se cumplalavoluntad del Senado de laRepublica,
porque eso fue lo que se votd, sefior Secretario es que usted esta
cambiando aqui las normas, aqui se voté como usted mismo |o
atestiguo y ahoraresulta que sin ningunavotacion vuelven a cambiar
las cosas, entonces, si vamos a cumplir el reglamento, se vot6é una
proposicion y sigue e proyecto sobre Revisoria Fiscal.

Yo leruego e favor que se mantenga.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable
Representante a la Camara German Navas Talero.

Palabras del honorable Representante alaCamara, German Navas
Talero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra al
honor able Representante a la Camara, Germéan Navas Talero:

Gracias, miren honorables Senadores, |0 que voy aexplicar esmuy
sencillo, en Colombiase presume el conocimiento delaley por todos
los ciudadanos, pero anadie se le enseian.

Una pobre mujer selarga de su casa, porque lamaltrata el marido,
después de 5 anos ha hecho una casitay le aparecen y le dicen sefiora
lamitad de eso es de su marido, ¢como asi? Nunca le ensefiaron que
era la sociedad conyugal, los que conocen €l campo veran como
patrono y trabajador se maltratan frecuentemente en materialaboral,
porque nadie les ensefio laboral; usted no le puede decir al campesino
gue acuda al juez de paz, porque no cree en el juez de paz, porgue no
le ensefiaron que eradl juez de paz, losllamauno vengaconcilien, eso
gue mientras no haya policia, no concilio.

Este proyecto busca que desde la primariay secundariaa nifio se
leensefien mecani smosalternativosy soluciéndeconflicto, rudimentos
dederecholaboral, defamiliay contratacion, parague no tengamosla
violencia que tenemos en @ pais; es una pequefia modificacion €
decreto del pénsun, gracias.

LaPresidenciaindicaalaSecretariadar lecturaalaproposicioncon
que termina el informe de ponencia

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva con que
terminael informe.

L aPresidenciasometeaconsideracion delaplenarialaproposicion
leiday, cerrada su discusion, estale imparte su aprobaci on.

Se abre segundo debate

LaPresidenciapreguntaalaplenariasi aceptaomitir lalecturadel
articulado y, cerrada su discusion, esta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria €
articulado del proyectoy, cerrada su discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a titulo del
proyecto.

Por Secretariase dalecturaal titulo del Proyecto deley nimero 41
de 2004 de Senado, por lacual sesmodificadl articulo 14 delaLey 115
de 1994.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion de la
plenaria, y cerrada su discusion pregunta:

¢Aprueban los miembros dela Corporacion € titulo leido?Y estos
le imparten su aprobacion.

Cumplidoslostramites congtitucionales, legalesy reglamentarios,
la Presidencia pregunta: ¢Quieren los Senadores presentes que €
proyecto de ley aprobado sealey de la Republica?y, estos responden
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente
proyecto.
Proyecto de ley nimero 214 de 2004 Senado, por la cual se

modificael articulo 9°delalLey 397 de 1997 en materia de patrimonio
cultural sumergido.
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LaPresidenciaconcedeel uso delapalabraalahonorable Senadora
ponente, Maria Isabel Mgia Marulanda

Palabras de la honorable SenadoraMarial sabel MegjiaMarulanda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la
honorable Senadora Maria | sabel Mg ia Marulanda:

Si sefior Presidente, ya hay una conciliacion y tenemos ya una, un
informe de comision firmada por e Senador German Hernandez
Aguilera por € Senador German Vargas Lleras y por mi quienes
constituimos la comision de y Samuel Moreno y Enrique Gomez la
tenemos acd ya firmada y presentada a consideracion del honorable
Senado de la Republica.

Me permito leerla sefior Presidente y simplemente es unareforma
al articulodondedicearticulo 9°del patrimonio sumergidoy seincluye
un paragrafo donde dice: No se consideran parte del patrimonio
cultural sumergido de laNacion los bienes cambiarios 6 fiscalestales
como las monedas de oro y plata, barras de oro y plata asi como
tambi én cual quier otroinstrumento detransaccion“ comolospatacones
Esparioles, piedras preciosas en bruto y sin engastar y demés objetos
gue se encuentren repetidos y que no posean individual mente valor
arqueol6gico cultural de los cuales se guardaran muestras
representativas con caracter informativo tanto de formanumismética
como mineralogica’ la confusion realmente estaba y era el tema de
verdad con las diversas|egislaciones que se han expedido en buscade
conciliar losintereses, de recuperar en formaintegral este patrimonio
cultural Colombiano, como las empresas privadas se querian hacer
participes de un tematan importante y obviamente el Estado tenialas
posibilidades de hacerlo, es por eso por lo que con esta Reforma
Senador Enrique Gomez Hurtado concilia los intereses tanto de los
privados como de la Nacién y se abran las posibilidades para que
vengan las grandes compafiias que quieren hacer e proceso y lo
quieren llevar a cabo.

Yo creo que con eso sefior Presidente se concilian todos los
intereses, se desarman las personas gque teniaagunacontraposicion y
con esto conciliamos a Gobierno Nacional con el sector privado para
gue de verdad estos gal eones que han sido practicamenterobados, que
han sido saqueados, que no sele han entregado ningunosrecursosala
Nacion, con estologramosquelaNacién tengal osrecursosquequeria
tener que saguen los galeones y que no se sigan robando hasta el
momento de los 1.100 que creemos que hay en el sector del Caribey
gue se hundieron en todo ese sector, estamos casi que absolutamente
seguros de que la mayoria han sido sacados y sagueados, con esto
entonces el sector privado obtienelo que quieren que es participacion
de d, suinversiéon se lograsacar casi quetotal y € Estado recibe los
recursos que podria que aspiraba recibir asi creo yo que entonces
logramos entre todos no usurpando los bienes del Estado sino que
recuperando €l patrimonio cultural de la Nacién queda entonces asi
relegado eseenormey terribledebatejuridico que sehabiatenido hasta
ahoray quesimplementelehabiahecho uninmensoy gigantesco dafio
a Colombia.

Sefior Presidente el Senador Enrique Gomez Hurtado con su venia
me pide unainterpelacion.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela el
honor able Senador Enrique Gémez Hurtado:

Propiamente unainterpel acién porque yo estoy compl etamente de
acuerdo con lo que acaba de decir la Senadora Maria Isabel y se ha
hecho un trabajo al respecto, hay una serie de observaciones que son
detipo préctico paraque este proyecto deley se conviertaen algo que
seaverdaderamenteaplicabl e porquecomo muy biendecialaSenadora
Maria Isabel, base de una serie de vacilaciones y de dudas que nos
ocupacercade20afioshemoslogrado préacticamentequeel patrimonio
sumergido esté desapareciendo de Colombia.

Notengo enestemomento | asobservacionespero estdaqui presente
el Senador Hernandez y estalaSenadoraleonor Serrano quetieneuna,
gue ya esta todo acordado como usted bien o decia pero me parece
i nteresante que como ademas necesario quelaPlenariaconozcacuales

son las modificaciones porque son es 6 6 7 articulos que habia que
hacer unas correcciones, quisiera que ustedes que tienen la
documentacion nos hagan la explicacion, muchas gracias.

Recobra € uso de la palabra la honorable Senadora Maria
Isabel Meia Marulanda:

A ver sefior Presidente, pues yo creo gue las objeciones de fondo
eran estas, pero s quiere procedemos ala lectura del articulado para
hacer |as observaciones necesarias.

Yo le agradeceria a las personas que tengan las observaciones de
fondo que empecemos con la lectura del articulado a hacer las
correcciones, pero entonces por qué no leemos 6 sometemos a
consideracion la proposicion con que termina el articulado para asi
entoncesproceder ahacer el andlisisdel mismo sefior Presidente, sefior
Secretario someter aconsideracion la proposicion con que termine el
articulado para luego en la lectura de articulado presentar las
proposiciones de fondo y hacer |as diferentes observaciones.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela la
honor able Senadora L eonor Serrano de Camar go:

No Presidente, estamos perdidos, porque es que mientras usted
conversaalla, aqui pasa de todo y nos quedamos pidiendo |a palabra.

La Presidencia manifiesta:

Aqui havenido usted varias veces también a hablar conmigoy me
toca atender a los Senadores.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela la
honorable Senadora L eonor Serrano de Camar go:

Muchisimas veces Presidente, a ver, yo tengo que felicitar alas
personas de la subcomisién fueron a Palacio para ponerse de acuerdo
en estas modificaciones que estan presentando, lamentablemente tres
de los miembros de esa subcomision no estabamos en el Pais en ese
momento y no pudimos acudir alacitade Palacio para discutir estas
modificaciones.

Hay unamodificacion defondo, trascendental, importantisimaque
lograronincluir enlapresentacion que haleidoladoctoraMarial sabel
Mejia que es la definicion de los bienes cambiarios, eso es
importantisimo, no tendriamos ley si no se definieran los bienes
cambiarios, no habrianadaque hacer, pero esamismadefinicion entra
en contraposicidn con unos articul os posteriores que no modificaron
porque s ya estan definidos qué son los bienes cambiarios dejan
abiertalapuertaparaque posterior alarecuperacion de esos bienes se
vuelvaadefinir s son 6 no son, si yahay unadefiniciony si hay que
aumentarleaesadefiniciony agregarle cual quier otracosaes perfecto
pero hay que mirar que no haya contraposicion entre un articulado y
otro porgue entonces podriamostener problemasen el momento desu
aplicacion.

Laley esimportantisima, 1o que ha hecho la doctora Maria | sabel
quepuedehaber 1.100 naufragiosenlasaguasterritorialesColombianas
escierto, eso no esunaespecul acion ni esun cuento de hadas, escierto
gue puede haber 1.100 naufragios, luego lo que aqui estamos
defendiendo es parte del patrimonio naciona con lo que pudiéramos
encontrar en esos naufragiospodriamos hacer muchasdelasobrasque
tenemos en este momento la obligacion de hacer para desarrollar e
Pais.

La doctora Piedad, €l doctor Camilo por favor porque es que no
después ustedes no van a saber de qué es de lo que estamos hablando,
entonces tenemos que examinar como digo tengo que felicitar a
quienes fueron a la reunion de palacio pero no modificaron sino la
primera parte y quedaron vivos unos articulos que estan en
contraposicion de esta primera parte.

Yo le agradeceria a sefior Presidente que me permitiera anotar
dénde hay esas contraposiciones y asi como aceptamos la parte
maodificatoriapresentadapor losfirmantes, tambiénleagradeceriaque
la otra parte modificatoria que yo voy a presentar fuera votada y
aceptada, sobre esa parte modificatoria yo estaria suprimiendo los
siguientes parrafos, en e articulo nimero 2 dice, en la contratacién
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oiga sefior Presidente |o que dice aqui que me pareceterribley que es
parte delo que hay que suprimir, sefior Presidente, en el numeral 2 de
lamodificacién de ese articulo 9° dicelo siguiente, en lacontratacion
de actividades relacionadas con €l patrimonio cultural sumergido se
podra preferir la contratacion que se realice con otros Gobiernos 6
entidades gubernamental es que estén en capacidad dedesarrollar tales
actividades 6 a aquellas entidades de carécter cultural de reconocido
prestigio internacional, ya estamos dando unos favorecimientos y la
L ey 80 exactamente nos prohibe que se den favorecimientos, no, esto
esdesesperante Presidente, doctor Héctor Heli por favor lebajamosun
poquitoel volumenaver si yologro quelosotros Senadoresmeoigan?.

Gracias doctor Héctor Heli, si le damos €l favorecimiento a otros
Gobiernos extranjeros pues vamos a tener ya un favorecimiento con
|os Gobiernos extranjeros frente anuestros mismo nacionales, asi que
yo creo que esto no lo podriamos aceptar de quelo pusiéramosalli, en
el parrafo que sigue dice los contratos a que hace referencia este
articulo se celebrardn a nombre de la Nacion por € Ministerio de
Cultura, hasta ahi me parece absolutamente maravilloso, luego dice
gue la Direccién General DIMAR, general maritima DIMAR hara
partedel comitétécnico del preciso contractual, con eso no estamosde
acuerdo y no hay para qué dar explicaciones sobre qué eslaDIMAR,
guéoficiocumpley lo quelepedimosalaDIMAR esque cumplacon
las funciones para que la que fue creada, que entren los barcos, que
salgan, que estén en buenas condiciones, que tengan la bandera del
Pais etcétera.

Pero no es oficio de la DIMAR estar firmando los contratos 0
haciendo asesorias para esta situacion, pero lo mas terrible que
encontramosesen el numeral 4.2 sefior Presidente, el numeral 4.2 que
esabsol utamenteabsurdoy quehay quecambiar sinquitar lasupervision
posterior quehay que cambiar, esenumeral 4.2 dice, quedeberaincluir
estan hablando del dinero que se debe alistar parala contratacion, se
debera incluir los riesgos que asume €l contratista, la posible
remuneraci on 6 compensacion del contratistapor sulabor, el montode
los costos que se reconoceran, oigan bien, se deberaincluir el monto
de los costos que se reconoceran, teniendo en cuenta entre otros
aspectos ladificultad técnicabueno etcétera, eso qué quiere decir que
tenemosquemeter dentro del presupuesto delaNacién unamuy buena
cantidad de dinero parareconocer |os gastosy |os costos de la sacada
del rescate de estos sufrimientos, esto es absolutamente ilégico y las
contrataciones para esto hay que hacerlas como se hacen las
contrataciones paralos petréleos, me perdonaque le vamos adar una
interpelacion a Senador Mesa con la venia de la Presidencia

La Presidencia manifiesta:
La Presidencia no tiene problema honorable Senadora.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela €
honor able Senador José |gnacio M esa Betancur:

Presidente, yo quiero preguntarlealaSenadorasi € proyectoesque
tiene discusi on porque no entiendo muy bien lo que ellaestahablando
y si hay alguna proposicion radicada en la Secretaria frente a los
articulos porque eso me suena como desordenado, gracias sefior
Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,inter pelalahonorable
Senadora L eonor Serrano de Camar go:

Un momentico que estoy en €l uso de la palabra, gracias sefior.

La Presidencia manifiesta:

Honorable Senadora excliseme, han pedido una mocion de orden,
honorable Senadora para mocién de orden realmente se lo...

Recobra € uso de la palabra la honorable Senadora Maria
| sabel Mg ia Marulanda:

Sefior Presidente, yo creo que podemos ordenar el debate, pedimos
0 pedi como ponente coordinadora que se leyera la proposicién con
gueterminael informe de comision por favor y someterlaavotacion,
luego de manera ordenada someter €l debate a consideracion articulo
por articulo.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

No esprocedente porque &l reglamento esmuy claro, estamosen la
discusion general y la Senadoraha solicitado el uso delapalabrapara
es0, tanprontosecierreel debategenera entramosavotar laproposicion
con laque terminael informe.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela €
honor able Senador Edgar Artunduaga Sanchez:

Sefior Presidente, yo creo queestamosal aspuertasdeotronaufragio,
gue sugiero que estamos a las puertas de otro naufragio y hago la
siguienterecomendaci 6n respetuosa, comoyo pertenezcoalaComision
guehoy haanalizadolargamenteel proyecto, quiero ponerlosaustedes
al diaen el temaparaagilizar € asunto.

El proyecto fue presentado por e Gobierno, por la Ministra de
Culturay yano legustaalaMinistra, por €so no estaaqui, por eso no
vino, porque ya no quiere e proyecto; dos, e proyecto enfrento las
posiciones de la Senadora Maria |sabel Megjiay la Senadora L eonor
Serrano que no es haufraga sino buzo, el tema es tan complicado, tan
dificil que no se logro resolver favorablemente en la Comision y
précticamente se atendieron las recomendaciones delaMinistra, pero
ahoralavocerade laMinistraaqui nosdice que al Gobiernoyanole
gusta €l proyecto, yo sugiero respetuosamente sefior Presidente que
por lo prolijo, complicado, dificil, enrevesado que es &l proyecto que
se aplace 6 se hunda 6 se regrese ala Comision.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela €
honorable Senador German Vargas L leras.

Usted tuvo a bien incluirme en esa subcomision, esa subcomision
hizo un trabajo muy serio Senador Artunduagay yo no sequédiraagui
laMinistra, peroesteproyecto seconcilié enel despachodel Presidente
de laRepublicacon la presencia de la Viceministra de Cultura donde
Ilegamos a un consenso que es e acta que presenta hoy aqui la
SenadoraMarial sabel Mgjiay € Senador GermanHernandez, comisiéon
de la cua hizo parte e Senador Enrique Gémez, Samuel Moreno,
VicenteBlédl, el suscrito, losdosponentes, |laSenadoral eonor Serrano,
yo no sequédirdhoy aqui un funcionario del Ministerio delaCultura
pero se concilié con la presencia de la Viceministra 'y del propio
Presidente de la Republica, asi fue de manera que no es cierto que €l
acta de conciliacion de la subcomision designada que aqui se esta
leyendo no tenga consenso, tuvo consenso de todos los sectoresy |o
gue tenemos es que ordenar el debate en este sentido, el proyecto ya
esta consensuado, la subcomision presenta un informe que también
esta consensuado.

Ahora hay unas proposiciones adicionales de la Senadora L eonor
Serrano quesonlasquetenemosqueestudiar y valelapenaestudiarlas
pero podemos avanzar votando el articulado, votando el informedela
subcomision y atendiendo ya las proposiciones que ella presentara
unos articulos por separado, pero esa es la forma como se ordena el
debate.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela la
honor able Senadora L eonor Serrano de Camar go:

A ver sefior Presidente, hagamosunrecuento hay en estemomento
una proposicion modificatoria presentado por quienes asistieron a
Palacio y que yo apruebo, pero dentro de esa parte modificatoria
gue esta presentando la doctora Maria Isabel quedan todavia dos
cosas por modificar con las que estade acuerdo el Senador Enrique
Gomez, e Senador German Hernandez, el Senador Vicente Blel,
etcétera

Y ademas que hay que agregar algo porgue en laley en ninguna
parte habla de |os encuentros fortuitos entonces hay que adicionarlos
lo delosencuentrosy modificar dos cosas que quedaron contrapuestas
pero que se pueden modificar y que se pueden modificar agui si no se
poneladoctoraMarial sabel beligeranteasi queyoleruego el favor de
aceptar, el actamodificatoriaguevaapresentar ladoctoraMarial sabel
y suprimir los dos articulos que estén enfrentados y que € uno
desautoriza al otro y agregar €l articulo de los encuentros fortuitos,
entonces continuo ahora en el uso de la palabra sefior Presidente,
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después de haber aclarado qué eslo que sucede, entonces, € articulo,
el numeral 4.2 propone que.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Senadora, con mucho respeto lavoy ainterrumpir para proponerle
lasiguienteférmulasi leparecebien, porqueo sinoveo muy complicado
gue logremos avanzar en este proyecto, le propongo lo siguiente:
Votemos €l informe de la subcomisién, votemoslaproposicion con la
gue termina € informe de comision, una vez votado votemos los
articulos en los que estamos de acuerdo y dejamos por fuera los
articulos que usted muy sesudamente, inteligentemente ha sugerido
gue se degjen por fueray entramos en ladiscusion de cada uno de esos
articulos por separado, ¢J e parece? L e agradezco su voto de confianza,
pregunto alaplenariasi aprueba el informe de la Subcomision.

LaPresidenciasomete aconsideracion delaplenariael informede
la Subcomision presentado por la honorable senadora Maria |sabel
MegjiaMarulanday, cerradasu discusi on, estal eimparte su aprobaci on.

Proposicion nimero ...

El inciso primero del articulo 11 de Proyecto de ley 214 de 2004
Senado quedara asi:

Articulo 1: Modificase El articulo 90 delaLey 937 de 1997 €l cua
guedara asi:

Articulo 9°. Del Patrimonio Cultural Sumergido: Se entiende por
patrimonio cultural sumergidoloselementoso conjuntosdeel ementos
con caracter de interés cultural o arqueoldgico como las ciudades o
cementerios de grupos humanos desaparecidos, restos humanos, las
especies naufragas constituidas por naves o artefactos navales 'y su
dotacion y demas elementos yacentes dentro de estas, o diseminados
en el fondo del mar que se encuentren en el suelo o subsuelo marinos
de las aguas interiores, el mar territorial, la plataforma continental o
zona exclusiva econémica en rios o lagunas, cualquiera que sea su
naturalezay estado y la causa del hundimiento, naufragio o echazon.
Ademas, losrestoso partesdeembarcacionesy dotacioneso elementos
gue se encuentren en circunstancias similares.

El patrimonio cultural sumergido esinalienable, imprescriptible e
inembargable y pertenece ala Nacion.

L os hundimientos, naufragios o echazones que no hayan cum-
plido 100 afiosapartir delaocurrenciadel hecho seregulan por las
normasdel Comercioy Cédigo Civil (articulo 710y concordantes)
en cuanto a su salvamento y por las demas normas nacionales e
internacional es.

Parégrafo. No se consideran parte del Patrimonio Cultural
Sumer gidodelaNacion losbienescambiariosofiscalestalescomo
monedasdeoroy plata, barrasdeoroy plata, asi como también
cualquier otroinstrumentosdetransaccion como los* patacones’
espanoles, piedras preciosas en bruto y sin engastar y demés
objetos que se encuentren repetidos y que no posean
individualmente valor arqueoldgico o cultural de los cuales se
guardaran muestras representativas con caracter informativo
tanto de forma numismatica como miner alogica.

1. Paralos efectos previstos en esta ley se entiende por:

1.1 Exploracion. Todaaccion que se desarrolle parala bUsqueday
localizacion de los elementos que se presumen Patrimonio Cultural
Sumergido, seacualquierael método que se utilice paraesto bien con
exploracion personal, naves sumergidas o no, o cua quier otro sistema
de recurso especializado o tecnol 6gico.

1.2 Identificacién: Toda accion material que se realice sobre los
elementos que se presumen Patrimonio Cultural Sumergido y que
tenga como finalidad identificar |os elementos sumergidos, su origen
historico y suimportanciacultural, siemprey cuando las operaciones
se adelanten con € cuidado arqueol 6gico necesario.

1.3 Recuperacion: Toda accion que se realice sobre el Patrimonio
Cultural Sumergido, quetengacomofinalidad el cambioenlaubicacién
de los elementos que lo constituyen, su remocién o cualquier otra
modificacion de sus condiciones fisicas, o del contexto donde se

hallen, encaminada a conservarlos y adecuarlos para su uso in situ o
con el proposito de extraerlos ala superficie.

1.4 Explotacion: Actividades a través de las cuales |os elementos
del Patrimonio Cultura Sumergido Recuperado generan ingresos
econdémicos mediante la exhibicion, divulgacion al publico, in situ o
eninfraestructurascul tural escomo museos, museosmarinoso cual quier
clase deestablecimiento cultural . Lainformacion recogidadurantelas
etapas de exploracion, identificacion, intervencion y recuperacion,
incluidos los derechos de filmacion, grabacion y demés semejantes
podra ser parte de laexplotacion econdmicay de laremuneracion del
contratista que realice estas actividades.

1.5 Preservacion: Toda operacion o actividad dirigida a la
conservacion de los artefactos y objetos or ganicos o inor ganicos
pertenecientes a naufragios, ciudades sumergidas, cementerios
arqueologicos, restos humanos y otros bienes que tengan valor
arqueolégico y cuya finalidad es evitar la descomposicion y €
deterioro de estos artefactos, al reintroducirlos a la atmosfera
terrestre o prepararlos parala preservacion in situ.

2. Sistemadedeclaratoriasy conceptosrespectodel Patrimonio
Cultural Sumergido: Cuando existan dudas sobre s un bien
determinado tiene valor cultural o arqueolégico, corresponde al
MinisteriodeCulturadeclarar medianteacto motivado deacuerdo con
los criterios establecidos en la presente ley el caracter de interés
cultural, o conceptuar técnicamente sobre el caracter arqueol 6gico de
los elementos que se hallen en las circunstancias descritasen €l inciso
primero del articulo 9° de esta ley. Conceptuar que aquellos no
contienenunouotrocaracter y por lotanto no pertenecenal Patrimonio
Cultural Sumergido. Esta declaratoria o concepto se hara con
posterioridad a la identificacion de los elementos y para ello €
Ministerio de Cultura tendrd un término de 60 dias calendario.

Hasta tanto se emita cualquiera de la declaratoria 0 conceptos
previstos en e inciso anterior, los cuales podran ser generales o
especificos respecto de los elementos determinados o conjuntos de
estos, los elementos que se encuentren en las condiciones sefialadas
en el primer inciso del articulo 9° se Presume Patrimonio Cultural
Sumergido. En consecuencia no se podré realizar sobre los mismos
ninguna exploracion, identificacion recuperacion o explotacion, sin
que medie contrato en laforma prevista en estaley.

Sobre los elementos recuperados que el Ministerio de Cultura
declare mediante acto motivado que no tienen carécter de interés
cultural o conceptuétécnicamentequenotienen caracter arqueol 6gico,
se podradecidir su empleo o destino en laformacomo se sefialeen e
respectivo contrato y de acuerdo con la valoracion correspondiente
que debera ser efectuada por peritos a solicitud del Ministerio de
Cultura.

3. Contratos para actividades sobre Patrimonio Cultural
Sumer gido. Todo acto de exploracion, identificacion, recuperaciony
explotacion del Patrimonio Cultural Sumergido por parte de cualquier
personanatural y juridicanacional o extranjera, requiere autorizacion
previa mediante contrato inclusive de concesion, de acuerdo con la
Ley 80 de 1993 o las normas que | e sustituyan o modifiquen. Entodo
caso, €l Ministerio de Culturapodrasuscribir convenios con entidades
estatal es, nacionalesoextranjer asdirigidosal desarrollodeactividades
relacionadas con el Patrimonio Cultural Sumergido. La entidad
vinculadamedianteconveniointeradministrativo no podrasubcontratar
la gjecucion de las actividades.

Adicionalmente, cuando | os parti cul ares acrediten que cuentan con
capacidad técnica, econdmicay € suficiente conocimiento historico
paralaexploracion, identificacion y larecuperacion deloselementos
del Patrimonio Cultural Sumergidoy manifiesten suinterésderealizar
las actividades paratal fin, podran solicitar al Ministerio de Culturala
apertura del respectivo proceso de contratacion y tendran derecho a
participar con el reconocimiento de un puntaje adicional.

En la contratacion de actividades relacionadas con el Patrimonio
Cultural Sumergido sepodrapreferir lacontratacion queserealicecon
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otros gobiernos o entidades gubernamental es que estén en capacidad
de desarrollar tales actividades o aquellas entidades del caracter
cultural dereconocido prestigio internacional.

L os contratos a que hace referencia este articulo se celebraran a
nombre de la Nacion por € Ministerio de Cultura. La Direccion
General Maritima-DIMAR- harapartedel comitétécnico del proceso
contractual y participard en la supervision de los contratos.

Las personas o entidades que pretendan celebrar contratos o
convenioscon el Ministerio de Culturarelacionadoscon €l Patrimonio
Cultural Sumergido deberadn cumplir las disposiciones vigentes en
relacion con el desarrollo de actividades maritimas en aguas
jurisdiccional es colombianas.

Paraefectosdelacel ebracién decontratoso convenios, el Gobierno
delimitara las &reas sobre las que pueden realizarse procesos de
contratacion. Todos | os datos sobre coordenadasy en general sobrela
ubicacionmateria deloselementosdel Patrimonio Cultural Sumergido
tendracaracter reservado. Estadisposicion esextensivaalainformacion
gue sobrelamateriareposaactua mente en las entidades competentes.

Ningunadenunciade Patrimonio Cultural Sumergidorealizadacon
anterioridad a la vigencia de esta ley conferira derecho alguno para
realizar actividades de exploracién, identificacion, recuperacion o
explotacion.

4. Lineamientoscontractuales. Los contratos rel acionados con €l
Patrimonio Cultural Sumergido deben seguir lossiguienteslineamientos
minimos sin perjuicio de los que se pacten en €l respectivo contrato.

4.1. Deberdn contener un cronograma y plazo de actividades
minimasarealizar por el contratistay lacondicion determinacion por
parte del Ministerio de Cultura, si estos no se cumplen.

4.2. Sedeberaincluir losriesgosqueasumeel contratista, laposible
remuneraci On o compensaciondel contratistapor sulabor, el montode
los costos que se reconoceran, teniendo en cuentaentre otros aspectos
la dificultad técnica, las condiciones océano - atmosféricas del area
objeto de contratacion, lastécnicasautilizar, |osequipostecnol 6gicos
con que se gecutaria, latransferencia de tecnologiay laimportancia
cultural y arqueol 6gicadel Patrimonio Cultural Sumergido. Del mismo
modo debera contemplarse el sistema de interventoria seguimiento y
control quesedutilizaraenlosaspectos| egal esfinancierosarqueol 0gicos,
técnicos y demés que se estime necesario.

4.3. Deberan atenderse todos los requerimientos en materia de
licenciasy planesde manejo ambiental y contar conlasautorizaciones
de la entidad competente en el orden territorial 0 naciona segun €l
Caso.

4.4. Laremuneracion se podraestablecer atendiendo los siguientes
rangos, calculados sobre €l valor bruto de | as especies naufragas que
no tengan carécter cultural o arqueol 6gico.

4.4.1. Entre 0 y 350.000 Salarios Minimos Legales Mensuales €
40% del val or bruto delas especiesnaufragasrescatadas que notengan
caracter cultura o arqueol 6gico.

4.4.2 Entre350.001y 710.000 SalariosMinimosL egalesM ensual es,
el 25%) del valor bruto de las especies naufragas rescatadas, que no
tengan caréacter cultural o arqueol 6gico.

4.4.3. Entre 710.001 y 3.550.000 Salarios Minimos Legales
Mensuales, el 20%del val or bruto delasespeciesnaufragasrescatadas,
gue no tengan caracter cultural o arqueol égico.

4.4.4. Més de 3.550.001 Salarios Minimos Legales Mensuales el
15% del valor Bruto de las especies naufragas rescatadas, que no
tengan carécter cultural o arqueol dgico.

5.Métodosutilizablessobred Patrimonio Cultural Sumer gido.
L os métodos utilizados para la explotacion, identificacion rescate o
explotacion del Patrimonio Cultural Sumergido deben evitar su
destruccién y contar con la supervision de arquedlogos y técnicos
especializados en la materia, con € fin de preservar la informacion
cultural del mismo y causar el menor deterioro posible dentro de
técnicas arqueoldgicas. Salvo lo sefidado en la presente ley, la

informacion producida durante cualquiera de estas actividades sera
propiedad de la Nacion.

6. Cualquier personanatural ojuridicanacional o extranjeraque
efectué o pretenda efectuar actos de exploracion. Identificacion
recuperacion o explotacion en violacion de estas normas, sin
perjuicio delas acciones penal es rel acionadas con laapropiacion o
dafio debienespulblicoso delassancionesqueimpongalaDireccion
General Maritima DIMAR en lo relacionado con el desarrollo de
las actividades bajo su control, serdsancionadapor el Ministerio de
Cultura, mediante resolucion motivada con multas hasta de diez
mil (10.000) Salarios Minimos Legales Mensuales. Tales personas
naturales o juridicas sus representantes legales y directores quedaran
impedidos para contratar cualquier exploracion. Identificacion
recuperacion o explotacion de que trata esta ley.

7. El Gobierno Nacional estableceralacomposiciony funcionesde
la Comision Asesora de Antigliedades Naufragas creadas por el
Decreto 29 de 1984.

Hay firmas ilegibles.

Dgjan constancia de su voto negativo ala aprobacion del informe

de la Subcomision leido, los honorables Senadores. Rafael Pardo

Rueda, Camilo Armando Sanchez Ortega, Piedad CérdobaRuiz, Juan
Carlos Restrepo Escobar y Leonor Serrano de Camargo.

LaPresidenciaindicaalaSecretariadar lecturaalaproposicioncon
gue termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva con que
termina el informe de ponencia.

L aPresidenciasometeaconsideraciéndelaplenarialaproposicion
leiday, cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de |a palabra a honorable Senador
Enrique Gomez Hurtado.

Palabras del honorable Senador Enrique Gémez Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
honorable Senador Enrique Gomez Hurtado:

Es que el informe de Comision, estamos de acuerdo en € informe
de Comision pero laforma como estaredactado practicamente cierra
ladiscusién detal maneraqueal aprobarlo en esaformano quedalugar
para que las modificaciones que hemos discutido también fuera del
informe puedan entrar dentro del articulado, detal maneraquisieraque
se volvieraaleer como termina eso, porque tal como termina queda
cerrada la discusién, entonces yo quiero que la posibilidad...

A solicitud del honorable senador Enrique Gomez Hurtado, la
Presidencia pregunta a la plenaria si acepta reabrir la discusion del
informe de la Subcomision 'y, cerrada su discusion, estale imparte su
aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
German Hernandez Aguilera.

Palabras del honorable Senador German Herndndez Aguilera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €
honor able Senador German Hernandez Aguilera:

Presidente muy amable, mirelo que hemosvotado esel informede
laponencia, otracosaes el informe de lasubcomision que designé la
Presidencia.

Yoquieroaclarar unacosa, hay uninformePresidente, perotambién
esciertoy laplenariatiene que saber que el doctor Enrique Gomez, la
Senadora Leonor Serrano y €l Senador Samuel no estuvieron en la
reunion de la subcomision, €l informe es este y nosotros traemos una
proposicidn, acabo de oir alaSenadoraleonor Serranoy ellapropone
un par demaodificaciones, sugiereal informeguenosotrostraemosque
es otra cosa total mente distinta.

Engeneral entonces, paraqueavanceel debate Sefior Presidente, yo
le pediriaque con esta proposicion de la Subcomision seidentifiquen
los puntos en los cual estienen algunas sugerencias el Senador Gémez
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y la Senadora L eonor Serrano y o demés podemos votarlo en blogque
y votamos posteriormente o discutimos.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Quién es e coordinador de Ponentes, Senadora, yo le solicito que
nos acompafie aqui y que entonces usted dirijacomo seriay cOmo se
votaria porque la Presidencia no logra descifrar, para una mocién de
orden el Senador Mario Salomén Néder.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela el
honor able Senador Mario Salomén Nader Muskus:

Presidente es queladuda gque se hagenerado porque parece ser que
cas todos estan de acuerdo menos en dos articul os nuevos que quiere
presentar la Senadora, entonces porgqué no dicen de una vez en qué
estan de acuerdo paraque votemos|os que estan de acuerdo y dejemos
solamente |los otros dos articul os para proponerlos como adicional.

LaPresidenciaconcedeel uso delapalabraalahonorable Senadora
ponente, Maria | sabel Megjia Marulanda.

Palabras de la honorable SenadoraMaria | sabel MegjiaMarulanda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la
honor able Senadora Maria | sabel Meia Marulanda:

Sefior Presidente, yo me atreveria, honorable Senadora Leonor
Serrano, le voy a hacer una pregunta, ¢usted tiene objeciones, al
informe de Comision?.

Sirvase presentarl os.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela la
honor able Senadora L eonor Serrano de Camar go:

Primero, me parece un engafio porque termina diciendo que se
aprueba sin modificaciones, pero como si estamos modificando todo,
como aprobamos sin modificaciones que eslo que dice en € Ultimo
renglén por Dios.

Recobra e uso de la palabra la honorable senadora Maria
|sabel M gia Marulanda:

Honorable Senadora, sirvasepresentar lasmodificacionesal informe
de comision s es tan amable, para poder aprobar € informe de
Comision y asi honorable Senadora ordenamos el debate.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador inter pela, lahonor able
Senadora L eonor Serrano de Camar go:

En lamesahay una proposicién modificatoriaque he presentado y
gue he tratado de explicar, pero que no ha sido posible explicar, le
ruego el favor que me oigan aver si logro que entiendan qué eslo que
he tratado de explicar, en €.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

L es hago una propuesta muy respetuosa, les hago una propuesta
muy respetuosa en aras de poder avanzar, porqué no suspendemos la
discusiondel proyecto, tratan de ponersedeacuerdoy nosotroso ahora
mas tarde 0 mafiana si, honorable Senador German Vargas.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela el
honorable Senador German Vargas L leras.

Para no dejar esto en puerta, todo el proyecto est4 conciliado y el
informe de la subcomisién también, votémoslo y dejamos solamente
los, las dos proposiciones de L eonor para debatir mafianay el restolo
aprobamos, perfecto.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Honorable Senadora Leonor Serrano, mire, la proposicion de la
Senadoraesdiferente, estaradi cando unaproposicion paradevolverla
alaComision.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela €
honor able Senador German VargasL leras.

¢Paragqué?, no, no, no, discutamos por separado losdosarticulosen
los cuales.

La Presidencia manifiesta:

Yo le sugiero de manera respetuosa y que la Senadora no nos
radique la proposicion, Secretario, todavia no se lareciba

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela €l
honorable Senador German Vargas L leras.

No Leonor.
La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Con todo respeto, suspendamos la discusion del debate, perdon
suspendamos el debate, busguen unaférmulamientras avanzamos en
los otros proyectos, Senador German Vargas.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela €
honor able Senador German VargasLleras:

Estamos enredados en unacosaque no admite debate, mire, sehizo
un trabajo muy serio durante 20 dias, vea, € texto del articulado esta
conciliado, el informedelasubcomision estaconciliado, el informede
la subcomisién esté conciliado, le solicito Presidente que ponga en
consideracion el articulado més el informe de la subcomision con
excepcion delosdos articulos que la Senadora L eonor Serrano quiere
debatir y ahi levantamos la sesién y mafiana debatimos los dos
articulos en los que €ellatiene proposicién o bueno o de unavez.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela €
honor able Senador Juan Carlos Restrepo Escobar:

Sefior Presidente, esta discusion de este proyecto de ley esta
atentando contra la posibilidad que otros proyectos de ley que no
generan debate no logren salir en el Congreso el diade hoy, yo le pido
austed delamaneramésrespetuosay anombredemuchisimoscolegas
guealteremoseste proceso deorden del dia, vamosalosproyectosque
no generan discusion y luego volvemos a este proyecto cuando haya
el &nimo suficiente para aprobarlo sefior Presidente.

Recobra € uso de la palabra la honorable Senadora Maria
Isabel Mgia Marulanda:

Sefior Presidente, me parece conducentelapropuestadel honorable
Senador German Vargas, es que es muy |6gica, hay acuerdos en todo
simplemente votemos en todo |0 que estamos de acuerdo y en lo que
estamos en desacuerdo que es en lo de la Senadora L eonor Serrano lo
vamos mafiana.

La Presidencia manifiesta:

Vamos aintentarlo unavez mas, entonces que quiere que pongaen
consideracion de la plenaria honorable Senadora.

Recobra € uso de la palabra la honorable Senadora Maria
Isabel Mg ia Marulanda

Todo € resto del articulado.

La Presidencia manifiesta:

Pero hay que votar primero la proposicion con la que termina e
informe de Comision.

Recobra el uso de la palabra la honorable senadora Maria
Isabel Mgia Marulanda:

Sirvase leerla, sefior Secretario.

LaPresidenciaindicaalaSecretariadar lecturaalaproposicioncon
gue termina el informe de ponencia

LaPresidenciasometeaconsideracion delaplenarialaproposicion
leiday, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Dejan constancia de su voto negativo los honorables Senadores:
Rafael Pardo Rueda, Camilo Armando Sanchez Ortega, Andrés
Gonzd ez Diaz, Edgar Artunduaga Sanchez, Guillermo GarciaReal pe,
Mario Salomon Nader Muskus y Juan Carlos Restrepo Escobar.

Se abre segundo debate

LaPresidenciaconcedeel uso delapal abraalahonorable Senadora
ponente, Maria Isabel Megjia Marulanda.

Palabras de la honorable SenadoraMaria | sabel MgjiaMarulanda.
Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la
honorable Senadora Maria I sabel Mejia Marulanda:

L o podemosvotar en bloque, sefior Presidente, |o debemosvotar en
su totalidad excepto las objeciones que tiene con respecto a dos
articulos la honorable Senadora Leonor Serrano, ¢cuaes son las
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objeciones de qué articulos que tiene la honorable Senadora L eonor
Serrano?

El Secretario manifiesta:

Senadora L eonor Serrano, me podriaindicar ¢cuales articulos son
los que vamos adegjar con objecion parano aprobarl os de inmediato?.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela la
honor able Senadora L eonor Serrano de Camar go:

Sefior Secretario, primero que todo este proyecto de ley no tiene
sino un solo articulo, uno solo que tiene una serie de numerales, pero
es un solo articulo, entonces, entonces el numeral 1 no tiene ninguna
objecion, como esta presentado por la subcomision no tiene ninguna
objecion, € numeral dos son tres parrafos de los cuales estamos
dgando el primero y suprimiendo los otros dos, porgque entran en
contraposicion con el numeral 1, el numeral 2, entonces quedade un
solo parrafo, e numeral 3, en e numeral 3 estamos suprimiendo
parrafo y dos renglones més, ¢cudl es el parrafo que estamos
suprimiendo?, en donde se hablade quelas contrataciones se preferira
alosgobiernosextranjerosy no anuestrapropiagente, asi queleestan
dando yaun puntaje alos gobiernos extranjeros eso no tiene ninguna
l6gica, y en €l numeral 4, y en e numeral 4, estamos suprimiendo lo
gue tiene que ver con el Gobierno de Canada.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Honorable Senadorayo lavoy ainterrumpir y le voy apedir un
favor y le pido alos Senadores que me entiendan, le pregunto ala
plenariasi autoriza que se suspendaeste debate y continuemos con
el orden del dia.

La Presidencia pregunta a la plenaria si autoriza suspender la
discusion del Proyecto de ley nimero 214 de 2004 Senado y, cerrada
su discusion, esta responde afirmativamente.

LaPresidenciaindicaalaSecretariacontinuar conel Ordendel Dia.

Proyectodeley nimer o 76 de 2003 Senado, por lacual seexpiden
normas sobre la fiscalizacion individual, la revisoria fiscal, la Junta
Central de Contadores, los estados financieros y otros asuntos
relacionados.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, José Dario Salazar Cruz

Palabras del honorable Senador José Dario Salazar Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €l
honor able Senador José Dario Salazar Cruz:

Graciassefior Presidenteeste Proyecto queesdeorigen Parlamentario
autoriadel honorable Senador EImer Arenasesun Proyecto queconsta
de 50 articulos y contiene normas muy completas sobre la Revisoria
Fiscal este es un tema fundamental porque sin ninguna duda la
RevisoriaFiscal de unaempresaeslaqueofreceal publico confianza,
tranquilidad, en muchos de los aspectos econdémicos Financieros de
esas empresas, en e caso especialmente del sector Financiero, del
sector de empresas por acciones en donde sino no hay una Revisoria
Fiscal que dé Fe Publica con toda veracidad del estado de laempresa
gue Fiscaliza de sus Finanzas, de sus inversiones ello puede llevar a
eguivocaciones, puede llevar aengarios, y puede |levar adescalabros
Financierosgueno son g enosen Col ombiaporquehan habido muchos
de ellos que han arruinado a miles de colombianos.

Este Proyecto contemplalaRevisoria Fiscal en diferentes aspectos
como es el derecho de Inspeccion de sus socios 0 accionistas, derecho
fundamental porque ello ofrece veracidad del manejo de la empresa
porque no siempre como sucede en las empresas por acciones o
enconmanditas por acciones todo |os accionistas son miembros de la
JuntaDirectivay solamente con el derecho deinspeccion pueden ellos
informarse debidamente, o mismo que el publico ofrece laseguridad
dequehayainformesperiodicosy general esdel osEstadosFinancieros
de laempresa trae normas que consagran la obligatoriedad de ciertas
sociedadesy empresas paratener RevisoriaFiscal y tambiénregulala
normatividad que son los Estatutos por las que deben regirse aquellas
gue la ley no dice que deben tener Revisor Fiscal, trae un Régimen
contractual delos Revisores Fiscales muy severo por que alli ademas

de los periodos se consagran las normas de inhabilidad, de
incompatibilidad, deimpedimentos, traenormassobrelaJuntaCentral
de Contadoresy normas sobre el Régimen disciplinario aplicado alos
RevisoresFiscalesqueviolanlaresponsabilidad, régimenDisciplinario
en donde esta perfectamente consagradas las normas del inicio del
proceso de la investigacion de los alegatos del Juzgamiento, de las
sanciones con sus diferentes recursos este Proyecto de ley es un
Proyecto muy importante que en buena hora e Senador Arenas
presentO entre otras cosas para lograr aglutinar en una sola norma,
normas que estaban dispersas en diferentes Leyes sobre el temadela
Revisoria Fiscal.

El Proyecto tuvo un intenso debate en la Comision Economicay
ademéas como sufrieron algunas discrepancias se nombré una
subcomision, seamplio el nimero de Ponentesy hoy podemosdecirle
alaPlenariay a pais que tanto autor como Ponentes hemos suscrito
una sola Ponencia que tiene algunas proposiciones por ello solicito
sefior Presidente que se dé segundo debate al Proyecto de ley s la
Plenaria asi |0 estima conveniente a no ser que € autor y los demés
Ponentesquieranhacer algunaotraexposiciony queselealaproposicion
con que termina el informe.

LaPresidenciaindicaalaSecretariadar lecturaalaproposicioncon
gue termina el informe de ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva con que
termina el informe.

L aPresidenciasomete aconsideracién delaplenarialaproposicion
leiday, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

LaPresidenciapreguntaalaplenarias aceptaomitir lalecturadel
articulado y, cerrada su discusion, esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de |a palabra a honorable Senador
ponente, José Dario Salazar Cruz

Palabras del honorable Senador José Dario Salazar Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €
honorable Senador José Dario Salazar Cruz:

L as Proposiciones suscritas por el autor .
La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Sefior Secretario sirvase informar qué proposiciones hay, si son
substitutivas y de qué Articulo son y sirvase leerlas.

El Secretario:

Sefior Presidente son las proposicionesalosarticul s 20, 24, 27,36
A, 37,42,49,y € titulo delaexencion cuartasefior Presidente, esasson
las proposiciones que hay sobre esos articul os.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Sirvaseleerlasefior Secretario, entoncesdecuantosarticul osconsta
el Proyecto honorable Senador.

El Secretario:
Son 51 articul os sefior Presidente.

Recobra el uso dela palabra el honorable Senador José Dario
Salazar Cruz:

Son 51 articulos y sucintamente voy a explicar las proposiciones,
ninguna de ellas de fondo.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Perdonemehonorabl e Senador, perddnemeson 51 articul osentonces
cuantos articul ostienen proposicion sefior Secretario votamosel resto

en blogue y luego entramos a votar cada una de las proposiciones
substitutivas.

El Secretario:
7 Articulos més € titulo de la seccion Cuarta.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria €
articulado del proyecto, excepto los articulos 20, 24, 27, 36 A, 37,
42, titulo Seccién IV y 49, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria €l articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.
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LaPresidenciaindicaalaSecretariadar lecturaalas proposiciones
sustitutivas del articulado.

Por Secretariasedalecturaalaproposicion modificativaa articulo
20 del proyecto.

Proposicion: Modifiquesee articulo20del Proyectodeley nimero
76- de2003 Senado por lacua seexpiden normassobrelaFiscalizacion
individual la Revisoria Fiscal, 1a Junta Central de Contadoresy los
Estados Financieros y otros asuntos relacionados con el siguiente
tenor, articulo 20 I nterpretaci onessignificativascuando entree criterio
delaRevisariaFiscal y e delosAdministradoreshubierediscrepancia
deinterpretacion que tengan un efecto material y estasno se pudieron
resolver conarregloalasnormasdeA uditoriageneral menteaceptadas,
losAdministradoresy el Revisor Fiscal hardnlasrevel acionesdel caso
ensusinformes, estaleidalaproposiciénal articul 0 20 sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la
proposicion modificativaal articulo20leida, y cerradasu discusion
pregunta:

¢Adopta la plenaria el articulo con la modificacion propuesta? Y
esta responde afirmativamente.

Por Secretaria se dalecturaala proposicion sustitutiva a articulo
24 del proyecto.

Es del siguiente tenor articulo 24, clase de informes segiin su
contenido losinformes de la Revisoria Fiscal seguin su contenido son
de4 clases, primero dictdmenes mediante los cuales expresaunjuicio
profesional derivado de la evaluacion de los asuntos sometidos a su
Fiscalizacion.

Segundo atestaciones mediantelas cual esreconocelaautenticidad,
oVveracidad delasdeclaracionesrealizadaspor funcionariosoempleados
delaentidad Fiscalizadaincluidas |as declaracionesy certificaciones
Tributarias Unicamente se podran atestar declaraciones emitidas por
personasidentificadas que sean responsablesde estasy que puedan ser
comprobadas mediante confrontacién con documentos registrados
por los sistemas de informacion del ente econémico.

Tercero denuncias mediante las cuales pone en conocimiento
irregularidades, fraudes, actosilegalesy deficiencias significativadel
control interno u organizacional.

Cuarto reporte mediantelas cualesinformasobrelas actividades de
la Revisoria Fiscal hubiera realizado, esta leida la proposicion al
articulo 24 sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la
proposicion sustitutivaal articulo 24 leida, y cerrada su discusion
pregunta:

¢Adopta la plenaria el articulo con la modificacion propuesta? Y
esta responde afirmativamente.

Por Secretaria se dalectura ala proposicion sustitutiva a articulo
27 del proyecto.

Proposicion: Eliminese e articulo 27 del Proyecto deley nimero
076 de2003 Senado, por lacual seexpidennormassobrelaFiscalizacion
individual, la Revisaria Fiscal, la Junta Central de Contadoresy los
Estados Financieros, y otros asuntos relacionados, est4 leida la
proposicioén. Sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la
proposicion sustitutivaal articulo 27 leida, y cerrada su discusion
pregunta:

¢Adopta la plenaria la modificacion propuesta? Y esta responde
afirmativamente.

Por Secretariase dalecturaalaproposicion aditivaal articulo 36A
del proyecto.

Adicioneseenunarticulo 36-A, al Proyecto deley nimero 076 que
dice lo siguiente: articulo 36-A, entrega del cargo, el Revisor Fiscal
saliente deberd ser entrega de su cargo al entrante dentro del mes
siguientealafechaen lacua se efectie el nombramiento de este, esta
leido €l titulo sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la
proposicion aditiva al articulo 36A leida, y cerrada su discusion
pregunta:

¢Adopta la plenaria e articulo con la modificacion propuesta? Y
esta responde afirmativamente.

Por Secretariasedalecturaalaproposicion modificativaal articulo
37 del proyecto.

Modificacion al articulo 37 sefior Presidente el nuevo Revisor
Fisca empezara el gercicio de su cargo a partir de la fecha de
aceptacion e inscripcion del nombramiento en el caso de entidades
vigiladas por la SuperintendenciaBancariay de Vaoreslainscripcion
solo podra hacerse cuando se haya obtenido la correspondiente
aceptaciondel candidatoy seautoricelaposesion como Revisor Fiscal
tramitequeen sutotalidad no podraexceder de 30 dias, estaleido sefior
Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la
proposicion modificativaal articulo37leida, y cerradasu discusion
pregunta:

¢Adopta la plenaria € articulo con la modificacion propuesta? Y
esta responde afirmativamente.

Por Secretariase dalecturaalaproposicion modificativaal articulo
42 del proyecto.

Modificacién a primer inciso del articulo 42 del Proyecto de ley
nimero 076 -sefior Presidente dicelo siguiente articulo 42, Renuncia
justificadael Revisor Fiscal podrarenunciar al cargo entreotrosenlos
siguientes casos, esta leida sefior Presidente la proposicion.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la
modificativaal articulo 42 leiday, cerrada su discusién pregunta:

¢Adopta la plenaria € articulo con la modificacion propuesta? Y
esta responde afirmativamente.

Por Secretariase dalecturaalaproposicion sustitutivaa Titulo 4°
del Capitulo 5° del proyecto.

Si laaprueba sefior Presidente, proposi cion sustitutiva, sustitlyase
el Titulo 4° por e Capitulo 5° en el cual cambia de ubicacién en €
Proyecto de ley nimero 76, 2.003 Senado, por lacual sefijan normas
sobrelaFiscalizacion individual, RevisoriaFiscal, laJunta Central de
Contadoresy los Estados Financieros y |os asuntos rel acionados con
el siguiente tenor, Capitulo 5° de la Junta Central de Contadores esta4
leido sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la
proposicion sustitutiva del Titulo 4°, Capitulo 5° leida, y cerrada
su discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria la modificacién propuesta? Y esta responde
afirmativamente.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion modificativa del
articulo 49 del proyecto.

Contindesefior Secretario, modifiqueseel primerincisodel numeral
2°del articulo49del Proyectodeley nimero 076 conel siguientetenor.

Segundo sancionesen materiadisciplinariapodraimponerseunade
las siguientes sanciones, amonestacion privada o multa cuya cuantia
maxima no podra exceder de 50 salarios minimos legales mensuales
vigentes, tratandose de falta grave podraimponerse la suspension del
Contador Publico o en caso de reincidencia la cancelacion de la
inscripcion profesional cuando la sancién sea contra una Sociedad de
Contadores Publicos|asancion seraecondmicao lacancelacion dela
inscripcion en los términos previstos en e paragrafo primero del
articulo 26 de laLey 47 de 1990, estaleido sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la
proposicion modificativaal articulo49leida, y cerradasu discusion
pregunta:

¢Adopta la plenaria el articulo con la modificacion propuesta? Y
esta responde afirmativamente.
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L aPresidenciasometeaconsider acién d articuladode proyecto,
y cerrada su discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria € articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a titulo del
proyecto.

Por Secretariase dalecturaal titulo del proyecto deley nimero 76
de 2003 Senado, por la cual se expiden normas sobrela fiscalizacién
individual, la revisoria fiscal, la Junta Central de Contadores, los
estados financieros y otros asuntos relacionados.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion de la
plenaria, y cerrada su discusion pregunta:

¢Aprueban los miembros dela Corporacion € titulo leido?Y estos
le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y reglamen-
tarios, la Presidencia pregunta:

¢Quieren los Senadores presentes que € proyecto de ley aprobado
sealey de la Republicay, estos responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con €l siguiente
proyecto.

Proyecto de ley nimero 119 de 2004 Senado, por la cual se
modificanlosarticulos3°, 7° y 10 del Decreto-ley 1278 dejunio 19 de
2002, en materia de profesionalizacion docente.

La Presidencia concede €l uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Edgar Artunduaga Sanchez.

Palabras del honorable Senador Edgar Artunduaga Sanchez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €
honor able Senador Edgar Artunduaga Sanchez:

Como una contribucion a la agilizacion de esta noche pido que €
Proyecto sedevuelvaalaComision Sextay no esun chiste, lesexplico
en 2 renglones de qué se trata.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Antes una pregunta ¢esta radicada la proposicion por escrito?.

Recobra el uso de la palabra e honorable Senador Edgar
Artunduaga Sanchez:

Muy bien le explico para que no quede simplemente como una
bromasefior Presidente sefiores Senadores este Proyecto tiene quever
con la Profesionalizacion de los docentes, tiene que ver con los
examenesgenera esqueestadeterminando el Ministerio de Educacion
gue son motivo de controversia, tiene que ver con decisiones de la
Corte Constitucional que se han tomado en estos dias, y entonces, en
relacion con todos esos asuntos, chocan las decisiones dela Corte con
algunos aspectos del Proyecto, el autor es el Senador German
Hernandez, €l autor, €l ponentey el Gobierno hemosconvenido queel
Proyecto debe regresar ala Comision Sexta parahacerle unos gjustes,
gue permitan consolidarlo, fortificarlo para mejor de la educacién a
nivel general, no solamente delos maestros, sino delosestudiantes, le
entrego inmediatamente el documento sefior Presidente.

LaPresidenciasometeaconsideraciondelaplenarialaproposicion
presentada por e honorable senador Edgar Artunduaga Sanchez, en el
sentido de devolver el proyecto alaComisiény, cerradasu discusion,
estale imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente
proyecto.

Proyectodeley nimer o142 de 2003 Senado, por mediodelacual
se modifica la Ley 29 de 1990 y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede €l uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Edgar Artunduaga Sanchez.

Palabras del honorable Senador Edgar Artunduaga Sanchez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €
honor able Senador Edgar Artunduaga Sanchez:

Sefior Presidente. El Proyecto es de mi dilecto amigo el Senador
Cepeda, conservador Pastranista para sefias, € Senador Cepeda ha

presentado un Proyecto necesarioparael pais, sobreciencia, tecnologia
einnovacion, hamerecido € aplauso, hamerecido € reconocimiento
de universidades, de investigadores, de cientificos, el Proyecto fue
aprobado en la Comision Sexta del Senado, por unanimidad, sin
embargo despuésdeser aprobado enlaComision, surgieroninquietudes
de Planeacién Nacional, de Colciencias y de algunos Ministerios,
porqueinfortunadamente cadaMinisterioy cadaentidad del Gobierno
tiene su pequefio presupuesto parainvertir en investigacion.

Hemos tratado através de un esfuerzo de 7 u 8 meses, de conciliar
lo que plantea el Gobierno.

Doctor Vargas Lleras, lo discul po, si sefior, pero pongame cuidado
por favor. Le hago la siguiente reflexion sefior Presidente y sefiores
senadores.

Por |o siguiente. Este Proyecto sefior Presidente, es supremamente
importante, en los paises en desarrollo, la ciencia, la tecnologia, 1a
investigacion, lainnovacion requieren altas dosis de | os presupuestos
nacionales.

En Colombialacienciay latecnologiapasan al cuarto desanaejo,
aqui no hay norteenlainvestigacion, ni hay encienciay tecnologiauna
estructura superior.

El Proyecto aunque el autor y yo quisiéramos que tuviera mas
herramientas, que dispusiera de més dinero para profundizar en €
asunto, tienelaslimitacionesdeun Estado pobrey tienel aslimitaciones
de Ministerio de Hacienda que no encuentra dinero suficiente para el
efecto.

Parano darle muchasvueltasaunaponencia, ni aun estudio que ha
sido profundo alo largo de todo € afio, pongo a consideracién de los
honorable Senadores una propuesta de Cepeda, de el Gobierno, dela
Comision Sexta, de los Cientificos que busca mejorar un tanto la
investigacion, la innovacion, la ciencia y la tecnologia, sin que
nosotros nos consideremos todavia satisfechos por |o que se lograen
el Proyecto, el Proyecto debe pasar ala Camara de Representantes,
donde seguramente le haran las mejorias necesarias.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela €
honor able Senador Mario Salomén Nader Muskus:

Presidente, como bien |o decia el Senador Artunduaga, me parece
un Proyecto muy bueno y necesario, pero me parece que le falta
estudio, yo hubiera querido que este, conversé con dlos, que este
Proyecto hubierasido aplazadoy levoy adecir lasrazonespor lasque
hubiera preferido que hubiera sido aplazado.

La primera, porque no es claralafinanciacion de dicho Proyecto.

Segundo porquetiene un costo fiscal y en este momento no veo que
lo esté aprobando e Ministerio de Hacienday cualquier Proyecto que
tenga costo fiscal, debiera tener una aprobacion del Ministerio de
Hacienda.

Tercero, estan diciendo quelequiere pedir paraeste Proyecto el 3%
del producto interno bruto, de dénde sacaron estascifrasde cué fuela
base de estudio parasacar que el punto 3% del producto interno bruto,
vaaser paraesto, y otra parte que me preocupa mucho mas, esquele
gueremos hacer la competencia a Planeacion Nacional, hoy en dia
Planeacion Nacional eslaquemantieneel centrodebancodeProyectos
y aqui lo que estamos pidiendo en € articulo quinto, es que también
tengaun banco de Proyectostambién Col ciencias, entonces, si tenemos
la gente preparada en Colciencias, con la capacidad técnica para
evaluar cadauno deestosproyectosy lainfraestructura, yo pienso que
todavia no.

Entonces porque primero, de un Proyecto que estan bueno, que no
sedebehundir, quelodebemosseguir adelanteporqueesextraordinario,
porgue primero no buscamos cudl vaaser lafinanciacion, cudl vaaser
lamanerade poderlo sacar adel ante, porque todosincluyéndome ami
queremos sacar este adel ante, este Proyecto, pero hoy en diale pediria
alaplenariaque por favor lediéramosun poquito masdeestudio aeste
Proyecto.

Muchas gracias sefior Presidente .
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ConlaveniadelaPresidenciay del orador inter pelaEl honor able
Senador Oscar |van Zuluaga Escobar:

GraciasPresidente, enel mismo sentidodel Senador Mario Salomon
Néder, creo que este es un Proyecto muy oportuno, Colombianecesita
avanzar y profundizar en el temade cienciay tecnologia, pero surgen
varias inquietudes, primero s uno lee e Proyecto, encuentra que
necesariamente hay gasto fiscal, y no sé si eso me lo podraresponder
el Ponente o €l autor, si este Proyecto tiene € aval del Ministerio de
Hacienda.

En segundo lugar, se hablade establecer como minimo quee punto
3% del producto interno bruto, se destine a ciencia y tecnologia,
podran corregirme el autor y € sefior Ponente, pero en €l pais la
inversion hoy en cienciay tecnologia no superael punto 15, € punto
18% del producto interno bruto; es decir, que 25 afios condicionados
al punto 3, implicaria obviamente una definicion de tipo fiscal muy
importante, s uno mira lo que representa el punto 3, del producto
interno bruto, estariamos hablando hoy de una cifracercanaalos 650
mil millones de pesos, parapresupuesto de cienciay tecnologiay creo
gue ello tendria que tener muchamés claridad por parte del Proyecto,
porque seriaun condicionante paralaestructuracién del gasto publico,
gue ya muchas se le han definido a través de numerosos Actos
Legidlativos y cada vez la flexibilidad para la disponibilidad de
recursos es menor.

Entonces me parece que es un tema que vale la pena sopesar,
discutirlo en profundidad, porgue no hay ninguna dudaque siendo lo
deseableesun Proyecto queestariamuy condicionadoal establecérsele
un piso minimo superior alainversion quetiene hoy el paisen ciencia
y tecnologiay condicionado paralos proximos 25 afos.

Por o tanto yo creo que este Proyecto, en mi caso si requeririauna
muy, muy fuerte claridad por parte del Ministerio de Hacienda, s
estamos en condiciones de aceptar |10 que & Proyecto con sobrada
intenciony buenosmeéritosplanteaparael temadecienciay tecnol ogia.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela el
honor able Senador LuisEmilio Sierra Grajales:

Gracias sefior Presidente, a contrario de quienes piden el
aplazamiento del Proyecto, yo si quiero pedirle a la plenaria que
sigamos adelante con €l y voy aexplicar por qué, este es un Proyecto
deiniciativa Parlamentaria, temaque no es primeravez que setrae a
Congreso delaRepublica, hace un afio tuve la ocasi6n de ser Ponente
de esta misma iniciativa de autoria en aquel entonces, del Senador
Javier Céceres y del Senador Efrain Cepeda, ese Proyecto fracasd
porque no encontrd apoyo en su momento de parte de Colciencias, |o
gue se nos adujo en aquella época, era que el Gobierno queriaque se
retiraraese Proyecto parapresentar un Proyectointegral, unainiciativa
sobre cienciay tecnologia, que a dia de hoy, dos afios después no se
hapresentado por partede Colciencias, el Senador Cepedahainsistido
en € Proyecto, se hizo un gran Foro aqui mismo en el Recinto, en la
plenaria del Senado, a instancias del Senador Artunduaga, donde
vinieron los cientificos del pais, alli estuvo presente el Ministerio de
Hacienda, estuvo Planeacion Nacional, estuvo Colciencias y ali
tuvieron ocasion de fijar su concepto en torno a un Proyecto que
consideran importante y que si bien Senador Oscar Ivan, en el tema
econdmico usted plantea una cosa muy cierta, N0 menos cierto esque
losautoresy |os Ponentesy quienesconocemosdelamateriay quienes
hemos venido trabajando, estamos en la intencion de fijar con €l
Gobierno Nacional unacifrade comun acuerdo, me parece que eso no
debe ser un punto para que € Proyecto no siga adelante.

Yolesquiero pedir honorables Senadoresqueledemostramite, que
degjemos que pase a la plenaria de la Camara de Representantes, ala
Comision Sextay que ali se hagan las modificaciones que sean del
caso, pero sigamos adel ante con un Proyecto que necesitael paisy que
repito y esto es bien importante, es de autoria del Congreso de la
Republica, es de un Senador aqui presente, el Senador Cepeda, quien
seguramente también va aintervenir, pero que yo considero de suma
importanciay queen el camino encontremoslasformulas parasacarlo
adelante, estodo sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela €
honor able Senador Andrés Gonzélez Diaz:

Muy brevementesefior Presidente, graciasPresidente, noyoquisiera
Ilamar la atencion sobre algo muy elemental paratodos nosotrosy es
gue no hay pais que pueda empinarse hacia el futuro, s no inviertey
organiza su esfuerzo en materia de Ciencia y Tecnologia, de eso
depende como todos sabemosel quelacompetitividady laproyeccién
del pais se adelante.

De manera que yo creo que si aqui hay un esfuerzo que entre otras
cosassetratadereorganizar a interior deunal ey, queensu épocatuvo
iniciativadel Gobiernoy queexiste, comoeslalLey 29de 1990, y que
obviamente algunos senadores han sefidlado que podria plantearse el
que exista una iniciativa del Gobierno en e gasto o una mayor
planeacion, para no crear porcentajes de rigidez presupuestal.

Yo si considero quelabondad del Proyectoy laimportanciaes muy
grande, se puede resolver ese impasse Constitucional, simplemente
diciendo que se autoriza a Gobierno para gue incluya como minimo
un porcentgje del PIB durante tantos afios que eslo que haestablecido
laCorte Constitucional, que selepermiteal Congresoy deesamanera
en el curso del debate parlamentario pueda salir adelante el proyecto
de manera si honorables parlamentarios que yo los llamariaa que le
buscéaramos esa salida, es un proyecto de mucha importancia que
merece que se vayarevisando en €l curso del trdmite parlamentario y
laobjecion (...) no de conciencia para evauar yo creo que es un tema
accesoriofrentealaimportanciadel proyecto, graciassefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela e
honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia:

Gracias seflor Presidente, quiero retomar |as palabras del Senador
LuisEmilio Sierraesteesun proyectodeviejadata, sehabiapresentado
hace un par deafiosy en esesmomento ladireccion deColcienciaspidio
retirarlo porque queria presentar ese proyecto integral; proyecto que
nunca presentd y con la nueva administracion de Colciencias, €l
Senador Artunduaga, Planeacién Nacional, PresidenciadelaRepublica,
Representantesdeunaseriede Ministerios, deAgricultura, etcétera, se
inicio un proceso de concertacion de este proyecto de Ley.

Sefior Presidentelo que si no puede suceder paraque cortemos aqui
por lo sano, es que de cara a Tratado de Libre Comercio, en enero
tenemos unareunion en Colombia, en febrero otraen Estados Unidos
y posiblementeen marzo, abril o mayo estemosfirmando el Tratado de
Libre Comercioy por |o tanto debemos marchar alamismavel ocidad
delasconversacionesdel TLC, noslamentariamosmafianasi paramos
este proyecto s lo detenemos, se firma e TLC y nosotros nos
guedamos sin un proyecto marco de cienciay tecnologia.

Mire, €l director, €l director del equipo negociador de Colombia
Hernando José GOmez, en varios foros de manera reiterativa ha
expresadoques Colombianotienepoliticaclaradecienciay tecnologia
si nuestros empresarios no entienden el reto de mejorar
tecnol 6gicamente, no hacemosnadaen el Tratado de Libre Comercio,
mire Senador Oscar |van Zuluaga, esacifraque usted mencionabaque
esalrededor del 0.2 del PIB, eslaciframés bajade Latinoamérica, de
inversion en cienciay tecnologia, por Dios como queremos competir
en los mercados internacionales sin mejorar, seguimos arrancando €l
grano de café de la matica, meciéndola en un saco y llevandola a
Estados Unidos sin transformacién porque nos hace falta eso, la
cienciay tecnologia.

Yo estoy deacuerdo queel proyecto puedeser mejor, sinduda, y por
es0 sabiamente nuestra Constitucion habladelosdebatesen el Senado
y en la Camara de Representantes y habra debates en la Camara de
Representantes y habra debates en la Camara de Representantesen la
Comision Sextay enlaplenariaque con seguridad con el concurso del
GobiernoNacional y deeseequipo, quetrabajéy nosdioel vistobueno
en el 90% del proyecto, 1o seguira enriqueciendo.

Senador Mario SaloménNader, el hecho deorgani zar en Colciencias
el tema de ciencia y tecnologia no es de ninguna manera hacerle
competenciaaDNP, esquequieroresaltar antel oshonorabl esSenadores
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gue esque hoy recursos de cienciay tecnol ogiano manejadnicamente
Colciencias, sinounaseriedeentidadesen el pais, entreellosel SENA,
y no podemos tampoco entonces permitir que estas inversiones en
ciencia y tecnologia se hagan desordenadamente porque podemos
ponerle un punto del PIB y no tendra ningun impacto en el desarrollo
tecnol dgico.

Tiene que haber una entidad rectora, estamos entonces ante un
tratado, ante una globalizacion general debemos asumir € reto, yo le
pido sefior Presidente, a la plenaria del Senado que no detenga este
proyecto porgue las sesiones del TLC no se detienen 'y con seguridad
en la Camara de Representantes se seguira enriqueciendo sacar un
proyecto lo mejor posible para bien del desarrollo nacional, muchas
gracias sefior Presidente.

LaPresidenciaindicaalaSecretariadar lecturaalaproposicioncon
que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva con que
terminael informe.

LaPresidenciasometeaconsideraciéondelaplenarialaproposicion
leiday, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

LaPresidenciapreguntaalaplenarias aceptaomitir lalecturadel
articulado y, cerrada su discusion, esta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el
articulado del proyecto, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria € articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a titulo del
proyecto.

Por Secretariasedalecturaal titulo del Proyecto deley nimero 142
de 2003 de Senado, por medio dela cual semodificalalLey29de 1990
y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion de la
plenaria, y cerrada su discusion pregunta:

¢Aprueban los miembros dela Corporacion € titulo leido?Y estos
le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y reglamen-
tarios, la Presidencia pregunta:

¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sealey delaRepublica? Y estos responden afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
Ponente Efrain José Cepeda Sarabia.

Palabras del honorable Senador Efrain Joseé Cepeda Sarabia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €l
honor able Senador Efrain José Cepeda Sarabia:

Agradecer alaplenariaesto que se hahecho en el diadehoy, no nos
vamos a arrepentir, pero agradecer de maneramuy especial €l trabajo
denodado del Senador Edgar Artunduaga, que concerto, se reunio, se
volvio asentar, cambio paraque salieraun proyecto lo mejor posible.
Senador Artunduaga realmente quiero darle un gran reconocimiento
por esalabor.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Palabras del honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €l
honor able Senador Oscar |van Zuluaga Escobar :

Si, Presidente una constanciaen el siguiente orden de quetal como
lo exprese a través del debate que se dé en la Camara es necesario
buscar el acuerdo conel GobiernoNacional del MinisteriodeHacienda
para que sea especifico su aval y revisar e punto de la destinacion
minimadegasto de productointerno bruto quesonlosdostemasen|los
gue quiero hacer énfasis, que quede como constancia eso.

LaPresidenciareanudaladiscusiondel Proyectodeley nimero 214
de 2004 Senado.

Proyecto de ley nimero 214 de 2004 Senado, por la cual se
modificael articulo 9° delaLey 397 de 1997 en materiade patrimonio
cultural sumergido.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
Germéan Hernadndez Aguilera.

Palabras del honorable Senador German Hernadndez Aguilera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €
honorable Senador Germéan Hernandez Aguilera:

Sefior Presidente mire, lasituacion es claratodos coincidimosen el
informe de la subcomisién solo que hay observaciones en los incisos
2y 4 del numera 2 enlosincisos 3y 4 del numeral 3y en el inciso 2
del numeral, entonces yo quiero pedir € favor de que votemos €
informe de la subcomisiéon salvo estos incisos que es donde tiene
observaciones la Senadora Leonor Serrano y e Senador Enrique
GOmez Hurtado.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Entonces someteriaaconsideracion de laplenariael informedela
subcomisiéon exceptuando los puntos solicitados por la Senadora
Leonor Serrano y sefialados por e Senador German Hernandez.

La Presidencia pregunta a la plenaria si aprueba €l informe de la
subcomisién, exceptuando los puntos solicitados por |os honorables
Senadores: L eonor SerranodeCamargoy GermanHernandezAguilera
y, cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.

Proposicion numero ...

El inciso primero del articulo 1° del Proyecto de ley 214 de 2004
Senado quedara asi:

Articulo 1: Modificase El articulo 9° delaLey 397 de 1997 €l cua
quedara asi:

Articulo 9°. Del Patrimonio Cultural Sumergido: Se entiende por
patrimonio cultural sumergidolosel ementoso conjuntosdeelementos
con carécter de interés cultural o arqueoldgico como las ciudades o
cementerios de grupos humanos desaparecidos, restos humanos, las
especies naufragas constituidas por naves o artefactos navalesy su
dotacion y demas elementos yacentes dentro de estas, o diseminados
en el fondo del mar que se encuentren en el suelo o subsuelo marinos
de las aguas interiores, el mar territorial, la plataforma continental o
zona exclusiva econdémica en rios o lagunas, cualquiera que sea su
naturalezay estado y la causa del hundimiento, naufragio o echazén.
Ademas, losrestoso partesdeembarcacionesy dotacioneso el ementos
gue se encuentren en circunstancias similares.

El patrimonio cultural sumergido esinalienable, imprescriptible e
inembargable y pertenece ala Nacion.

L os hundimientos, naufragios o echazones que no hayan cumplido
100 afios apartir delaocurrenciadel hecho seregulan por las normas
del Comercioy Cadigo Civil (articulo 710y concordantes) en cuanto
asu salvamentoy por las demas normas nacionales e internacional es.

Paragrafo. No se consideran parte del Patrimonio Cultural
Sumer gidodelaNacion losbienescambiarioso fiscalestalescomo
monedasdeoroy plata, barrasdeoroy plata, asi como también
cualquier otroinstrumentosdetransaccion como los* patacones’
espanoles, piedras preciosas en bruto y sin engastar y demas
objetos que se encuentren repetidos y que no posean
individualmente valor arqueoldgico o cultural de los cuales se
guardaran muestras representativas con caracter informativo
tanto de forma numismatica como miner alogica.

1. Paralos efectos previstos en esta Ley se entiende por

1.1 Exploracion. Todaaccion que se desarrolle parala blsqueday
localizacién de los elementos que se presumen Patrimonio Cultural
Sumergido, seacual quierael método que se utilice paraesto bien con
exploracion personal, naves sumergidas o no, o cual quier otro sistema
de recurso especializado o tecnol ogico.

1.2 Identificacién: Toda accion material que se realice sobre los
elementos que se presumen Patrimonio Cultural Sumergido y que
tenga como finalidad identificar |os el ementos sumergidos, su origen
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histérico y suimportancia cultural, siemprey cuando las operaciones
se adelanten con € cuidado arqueol 6gico necesario.

1.3 Recuperacién: Toda accion que se realice sobre el Patrimonio
Cultural Sumergido, quetengacomofinalidadel cambioenlaubicacion
de los elementos que lo constituyen, su remocién o cualquier otra
modificacion de sus condiciones fisicas, o del contexto donde se
hallen, encaminada a conservarlos y adecuarlos para su uso in situ o
con €l propodsito de extraerlos ala superficie.

1.4 Explotacion: Actividades a través de las cuales |os elementos
del Patrimonio Cultura Sumergido Recuperado generan ingresos
econdmicos mediante la exhibicion, divulgacion a publico, in situ o
eninfraestructurascul tural escomo museos, museosmarinoso cual quier
clasedeestablecimiento cultural. Lainformacion recogidadurantelas
etapas de exploracion, identificacion, intervencion y recuperacion,
incluidos los derechos de filmacion, grabaciéon y deméas semejantes
podraser parte de laexplotacion econdmicay de laremuneracién del
contratista que realice estas actividades.

1.5 Preservacion: Toda operacion o actividad dirigida a la
conservacion de los artefactos y objetos organicos o inor ganicos
pertenecientes a naufragios, ciudades sumergidas, cementerios
arqueo-logicos, restos humanos y otros bienes que tengan valor
arqueoldgico y cuya finalidad es evitar la descomposicion y €
deterioro de estos artefactos, a reintroducirlos a la atmosfera
terrestre o prepararlos parala preservacion in situ.

3. ContratosparaactividadessobrePatrimonio Cultural Sumergido.
Todo acto de exploracion, identificacion, recuperacion y explotacion
del Patrimonio Cultural Sumergido por parte de cualquier persona
natural y juridica nacional o extranjera, requiere autorizacion previa
mediante contrato incluso de concesion, de acuerdo con laLey 80 de
1993 o las normas que le sustituyan o modifiquen. En todo caso, €l
MinisteriodeCulturapodrasuscribir convenioscon entidadesestatal es,
nacionales o extranjeras dirigidos a desarrollo de actividades
relacionadas con el Patrimonio Cultural Sumergido. La entidad
vinculadamedianteconveniointeradministrativono podrasubcontratar
la gjecucion de las actividades.

Adiciona mente, cuando | os parti cul ares acrediten que cuentan con
capacidad técnica, economicay €l suficiente conocimiento historico
paralaexploracion, identificacion y larecuperacion delos elementos
del Patrimonio Cultural Sumergidoy manifiestensuinterésderealizar
las actividades paratal fin, podran solicitar al Ministerio de Culturala
apertura del respectivo proceso de contratacion y tendran derecho a
participar con el reconocimiento de un puntgje adicional.

Los contratos a que hace referencia este articulo se celebraran a
nombre de la Nacién por e Ministerio de Cultura. La Direccion
Genera Maritima-DIMAR- harapartedel comitétécnico del proceso
contractual y participara en la supervision de los contratos.

Las personas o entidades que pretendan celebrar contratos o
convenioscon el Ministerio de Culturarelacionadoscon el Patrimonio
Cultural Sumergido deberdn cumplir las disposiciones vigentes en
relacion con el desarrollo de actividades maritimas en aguas
jurisdiccional es colombianas.

Paraefectosdelacel ebracion decontratoso convenios, el Gobierno
delimitard las éreas sobre las que pueden redlizarse procesos de
contratacion. Todos | os datos sobre coordenadasy en general sobrela
ubicacionmaterial deloselementosdel Patrimonio Cultural Sumergido
tendrén carécter reservado. Esta disposicion es extensiva a la
informaci 6n que sobre la materia reposa actual mente en las entidades
competentes.

4. Lineamientos contractuales. Los contratos relacionados con el
Patrimonio Cultural Sumergido deben seguirlossiguienteslineamientos
minimos sin perjuicio de los que se pacten en el respectivo contrato.

4.1. Deberan contener un cronograma y plazo de actividades
minimasarealizar por el contratistay lacondicién de terminacion por
parte del Ministerio de Cultura, si estos no se cumplen.

4.3. Deberén atenderse todos |0s requerimientos en materia de
licencias y planes de manejo ambiental y contar con las autoriza-

ciones de la entidad competente en el orden territorial o nacional
segun el caso.

4.4. Laremuneracion se podraestablecer atendiendo los siguientes
rangos, calculados sobre el valor bruto de | as especies naufragas que
no tengan carécter cultural o arqueol dgico.

4.4.1. Entre 0 y 350.000 Salarios Minimos Legaes Mensuales €l
40% del val or bruto delasespeciesnaufragasrescatadasqueno tengan
caracter cultural o arqueol 6gico.

4.4.2. Entre350.001y 710.000 SalariosMinimosL egalesM ensual es,
el 25% del valor bruto de las especies naufragas rescatadas, que no
tengan carécter cultural o arqueoldgico.

4.4.3. Entre 710.001 y 3.550.000 Salarios Minimos Legales
Mensuales, el 20%del val or bruto delasespeci esnaufragasrescatadas,
gue no tengan caracter cultural o arqueol égico.

4.4.4. Mas de 3.550.001 Salarios Minimos Legales Mensuales, €l
15% del valor Bruto de las especies naufragas rescatadas, que no
tengan carécter cultural o arqueol dgico.

5. Métodos utilizables sobre € Patrimonio Cultural Sumergido.
L os métodos utilizados para la explotacion, identificacion rescate o
explotacion del Patrimonio Cultural Sumergido deben evitar su
destruccion y contar con la supervision de arquedlogos y técnicos
especializados en la materia, con € fin de preservar lainformacion
cultural del mismo y causar e menor deterioro posible dentro de
técnicas arqueoldgicas. Salvo lo sefidado en la presente Ley, la
informacién producida durante cualquiera de estas actividades sera
propiedad de la Nacion.

6. Cualquier persona natural o juridica naciona o extranjera que
efectle o pretenda efectuar actos de exploracién, identificacion
recuperaci on o explotacién en violacion de estasnormas, sin perjuicio
de las acciones penales relacionadas con la apropiacion o dafio de
bienes publicos o de las sanciones que impongala Direccion General
Maritima, DIMAR, enlorelacionado conel desarrollodelasactividades
bajo su control, serasancionadapor e Ministerio de Cultura, mediante
resolucién motivada con multas hasta de diez mil (10.000) Salarios
MinimosLegalesMensuales. Tales personas naturales o juridicas, sus
representantes|egalesy directores quedaran impedidos paracontratar
cualquier exploracion, identificacion recuperacion o explotacion de
quetrataestaley.

7. El Gobierno Nacional establecerdlacomposiciony funcionesde
la Comision Asesora de Antigliedades Naufragas creadas por el
Decreto 29 de 1984.

German Hernandez Aguilera, Maria Isabel Mgjia Marulanda,
German Vargas Lleras.

LaPresidenciaconcedeel uso delapal abraalahonorable Senadora
Leonor Serrano de Camargo.

Palabras de la honorable Senadora Leonor Serrano de Camargo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la
honor able Senadora L eonor Serrano de Camar go:

Presidente, ya expliqué cudles eran las modificaciones; hablamos
con & Senador German Hernandez, con el Senador Enrique Gomez,
conel Senador German Vargas, estan de acuerdo enlasmodificaciones
gueyalasexpliquéy gueestan enlamesa, asi quesométalasavotacion
sefior Presidente, porque ya estan alli.

LaPresidenciasometeaconsideraciondelaplenarialaproposicion
positivaconqueterminael informedeponenciay, cerradasudiscusion,
esta le imparte su aprobaci on.

Se abre segundo debate
La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, German Hernandez Aguilera.
Palabras del honorable Senador German Hernandez Aguilera

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €
honor able Senador German Hernandez Aguilera:

Votar el articulo 1°tal como estaen el informe delacomision salvo
losincisos dosy cuatro del numeral dos, losincisostresy cuatro del
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numeral tresy €l incisodosdel numeral cuatro, lo deméassepuedevotar
todo en bloque.

LaPresidencia somete aconsideracion delaplenariael articulo 1°
como lo sefiala el honorable Senador ponente, German Hernandez
Aguilera; exceptolosnumerales: 2, incisos2° y 4°, numeral 3, incisos
3°y 4°y € inciso del numeral 4, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria el articulo propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

LaPresidenciaconcedeel uso delapal abraalahonorable Senadora
Leonor Serrano de Camargo.

Palabras de la honorable Senadora Leonor Serrano de Camargo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la
honor able Senadora L eonor Serrano de Camar go:

El numeral dos esta explicado, se suprimirian €l segundo y tercer
parrafo, ya esta explicados.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

O sea la propuesta, ya esta la proposicion radicada Senadora,
sirvase leer la proposicion sefior Secretario.

El Secretario:

Presidentedice el numeral dos, sistemade declaratoriay concepto.
La Presidencia manifiesta:

No, pero, pero eslasupresion lo que. ...

El Secretario:

Es que es una modificativa

Recobra € uso de la palabra la honorable Senadora L eonor
Serrano de Camar go:

Es una modificativa suprimiendo los parrafos tres y cuatro, los
parrafos dos y tres, perdon, dosy tres, ahi esta.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion sustitutiva a los
numerales2, 3y 4,inciso 2° del articulo 1, presentadapor lahonorable
Senadora Leonor Serrano de Camargo.

Sistemade Declaratoriay concepto respecto de patrimonio cultural
sumergido, corresponde al Ministerio de Cultura declarar mediante
actomotivado en carécter deinteréscultural o conceptuar técnicamente
sobre caracter arqueol6gico de los elementos que se hallen en las
circunstancias descritas.

En € inciso primero del articulo noveno de estaley o conceptuar
gue aquellos no contienen uno u otro caracter y por lo tanto no
pertenecen a patrimonio cultural sumergido, esta declaratoria o
concepto podra realizarse en cualquier momento anterior a la
exploracion o incluso con posterioridad a la recuperaciéon de los
elementos y para ello e Ministerio de Cultura también tendra un
término de 60 dias calendario, asi quedaria el segundo.

Ahorael tercerodice: contratosparaactividadessobreel patrimonio
cultural sumergido, todo acto de exploracion, identificacion y/o
recuperacion del patrimonio cultural sumergido por partede cualquier
personanatural o juridica, nacional o extranjera, requiereautorizacion
previamediante contrato, incluso de concesion, deacuerdo conlalL ey
80 del 93 o lasnormas que lasustituyan o modifiquen, en todo caso el
MinisteriodelaCulturapodrasuscribir conveniosinteradministrativos
con entidades estatales dirigidos al desarrollo de actividades
relacionadascon el patrimonio cultural sumergido, laentidad vinculada
mediante convenio interadministrativo no podra subcontratar la
gjecucion de las actividades, adicionalmente cuando |os particulares
acrediten quecuentan con capaci dad técnica, economicay el suficiente
conocimiento hi stori co paral arecuperaci én deel ementosdepatrimonio
cultural sumergido y mantienen su interés de realizar las actividades
paratal fin, podran solicitar a Ministerio de Cultura la apertura del
respectivo proceso de contratacion y tendrén derecho a participar con
el reconocimiento de un puntaje adicional.

L os contratos a que hace referencia este articulo se celebraran a
nombre de la Nacion por € Ministerio de la Cultura, las personas o
entidadesquepretendan cel ebrar contratoso conveniosconel Ministerio

de la Cultura, relacionados con el patrimonio cultural sumergido,
deberan cumplir las disposiciones vigentes relacién con € desarrollo
de actividades maritimas en aguas j uri sdiccional es colombianas, para
efectosdelace ebraciondecontratoso convenios, € gobiernoddimitara
las éreas sobre las que pueden realizarse procesos de contratacion,
todos los datos sobre coordenadas y en general sobre la ubicacion
materia de los elementos de patrimonio cultural sumergidos, tendra
caracter reservado, esta disposicion es extensivaalainformacién que
sobre la materia reposa actualmente en las entidades competentes,
ninguna denuncia de patrimonio cultural sumergido realizada con
anterioridad a la vigencia de esta ley conferird derecho alguno para
realizar actividades de exploracion, identificacién, recuperacion o
explotacion.

4.2 se debera establecer que el contratistaasume latotalidad delos
riesgos y gastos de las operaciones contratadas, adicionalmente se
establecerd que en ausencia del éxito, no habra remuneracion o
compensaci 6na guna, del mismo modo deberacontemplarseel sistema
deinterventoria, seguimientoy control que se utilizarden los aspectos
legales, financieros, arqueoldgicos, técnicosy demas que se estime
necesario; Leonor Serrano de Camargo presenta la modificacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, German Hernandez Aguilera.

Palabras del honorable Senador German Herndndez Aguilera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €
honor able Senador German Hernandez Aguilera:

Yo pienso sefior Presidentequeeso no alterael espiritudel proyecto.
La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Con esaatenuante pregunto alaplenariasi apruebala proposicion
que acaba de ser leida.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la
proposicion sustitutivaleida, presentadapor lahonor ableSenador a
L eonor Serrano de Camargo, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria la modificacién propuesta? Y esta responde
afirmativamente.

LaPresidenciaconcedeel uso delapalabraalahonorable Senadora
Leonor Serrano de Camargo.

Palabras de la honorable Senadora L eonor Serrano de Camargo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la
honor able Senadora L eonor Serrano de Camar go:

Y hay una proposicion aditiva, porgue se olvidd en el proyecto de
ley meter losencuentrosfortuitosy el 90% delos salvamentos se hace
sobre encuentros fortuitos y solamente el 10 sobre, entonces para
meter dentro delaley.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién aditiva a numero 3,
inciso 2° del articulo 1°, presentadapor lahonorabl e Senadora . eonor
Serrano de Camargo.

Si sefior Presidente, dice: enlaeventualidad de encuentrosfortuitos
de patrimonio cultural sumergido de bienes fiscales sumergidos sera
obligatorialadenuncia, por quien hayahecho el descubrimiento enun
plazo perentorio no mayor de 60 dias ante laautoridad civil o policiva
mas cercanaa lugar de los hechos, laque a su vez deberd comunicar
los pormenores al Ministerio de la Cultura, entidad que unavez haya
verificado el hallazgo harael respectivo reconocimiento de denuncios
gueledarael denunciantedel derechoacontratar condicho Ministerio
lasdiferentesetapascomo...; s e denunciantenollenaralosrequisitos
de conocimiento histérico, capacidad técnicay econdmica exigidos,
podra asociarse con entidades especializadas, contara el denunciante
con 180 diascalendario paracontratar conlaNacion, transcurrido este
periodo sin haberse concretado el acuerdo por causas atribuibles al
denunciante, este perdera sus derechos, los contratos a que hace
referencia este articulo se celebrardn en nombre de la Nacion por el
Ministerio de la Cultura, para efectos de la cel ebracion de contratos o
convenios, el Gobierno Naciona delimitaralas areas sobre las cuales
pueden realizarse procesos de contratacion, todos los datos sobre
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coordenadasy en general sobre ubicacion material deloselementosde
patrimonio cultural sumergido tendran caracter reservado, esta
disposicion es extensivaalainformacion que sobre lamateria reposa
actuamente en las entidades competentes, de conformidad con los
documentos; laconfidencialidad delosdocumentosestaravigente por
un periodo maximo de 20 afios, | as personas o entidades que pretendan
celebrar contratoso convenioscone MinisteriodeCulturarel acionadas
conel patrimoniocultural sumergido, deberan cumplir lasdisposiciones
vigentes en relacion con el desarrollo de actividades maritimas en
aguas | urisdiccional es colombianas, firmalaproposicion la Senadora
Leonor Serrano de Camargo, esta leida sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Germéan Hernandez Aguilera.

Palabras del honorable Senador Germéan Hernandez Aguilera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €
honor able Senador German Hernandez Aguilera:

Mire sefior Presidente, eso no lo teniamos nosotros en el informe,
pero me parece que no hace dao, porque se refiere al caso de los
encuentros fortuitos de especies naufragas, de manera que no hace
dario.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la
proposicion aditiva al numeral 3, inciso 2° del articulo 1° leida,
presentada por la honorable Senadora Leonor Serrano de
Camargo, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria la modificacién propuesta? Y esta responde
afirmativamente.

LaPresidenciasometeaconsideracion delaplenaria€ articulo
1° del proyecto, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria el articulo propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

Por Secretaria se dalecturaal articulo 2° del proyecto.

Vigenciay derogatoria, lapresenteley rigeapartir delafechadesu
promulgacion, regula de manera integral el manegjo del patrimonio
cultural sumergido y modifica el articulo noveno de la Ley 397 de
1997.

LaPresidenciasometeaconsideracion delaplenariae articulo
2° leido, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria el articulo propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a titulo del
proyecto.

Por Secretariasedalecturaal titulo del Proyecto deley nimero 214
de 2004 de Senado, por la cual semodifica el articulo 9°dela Ley 397
de 1997 en materia de patrimonio cultural sumergido.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion de la
plenaria, y cerrada su discusion pregunta:

¢Aprueban los miembros dela Corporacion € titulo leido?Y estos
le imparten su aprobacion.

Cumplidoslostramites constitucionales, legalesy reglamentarios,
la Presidencia pregunta: ¢Quieren los Senadores presentes que el
proyecto de ley aprobado sealey delaRepublica?Y estos responden
afirmativamente.

LaPresidenciaconcedeé uso delapalabraalahonorable Senadora
Piedad Cérdoba Ruiz.

Palabras de |a honorable Senadora Piedad Cordoba Ruiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la
honor able Senador a Piedad CérdobaRuiz, quien dalecturaauna
proposicion.

LaPresidenciasomete aconsideracién delaplenarialaproposicion
leiday, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion numero 192

El honorable Senado delaRepublica, en gjercicio de lasfunciones

de control politico y publico, consagradas en los numerales 3y 7 del

articulo 6 delaLey 52de 1992, en concordanciacon losarticulos 114,
234y 249 del mismo reglamento del congreso, CITA alos siguientes
ministros y funcionarios:

Al sefior Ministro del Interior y Justicia:
Para que absuelva el siguiente cuestionario:

1°. Actuaciones adel antadas por €l despacho asu cargo, enrelacion
con los hechos acaecidos en e sector Machuca del corregimiento
Fraguas del municipio de Segovia, donde murieron 80 personas y
resultaron heridas méas de 40 personas el 18 de octubre de 1998.

2°. Seguimiento adelantado por el despacho asu cargo, a proceso
penal iniciado contralosautores del hecho sefialado en el punto 1°, en
ordenaestabl ecer |ascorrespondientesresponsabilidadesy actuaciones
surtidas en orden a garantizar el Estado Social de Derecho.

3°. Proteccion brindadaal ascomunidades af ectadas con | oshechos
sucedidosen Machuca, el 18 de octubre de 1998, precisando el monto
de las ayudas entregadas y la identidad de los beneficiarios.

A la sefiora Ministra del Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial:

Para que absuelva el siguiente cuestionario:

1°. Resultados de las investigaciones adel antadas por el despacho
asu cargo, en relacion con los hechos acaecidos en € sector Machuca
de corregimiento Fraguas del municipio de Segovia, donde murieron
80 personas y resultaron heridas méas de 40 personas €l 18 de octubre
de 1998, como consecuenciadel incendio ocasionado traslavoladura
del Oleoducto de OCENSA.

2°. Resultado de lasinvestigaciones adel antadas por €l despacho a
su cargo, en relacion con laroturadel Oleoducto Colombia, ocurrida
el 14 deoctubre de 2004, alaaturadelaveredaPocunéde municipio
de Remedios, donde resultaron afectadas mas de 1.500 familias por el
derrame de més de 5.000 barriles de petrdleo.

3°. Precisar los controles que gerce e Ministerio en la red de
oleoductosy lasindemnizacionesque hacenlascompafiasoperadoras
por |os dafios que causan a ecosistema por hechos atribuibles afalta
de mantenimiento o indebida prevencién de riesgos y mitigacion de
impactos sociales y ambientales.

Al sefior Ministro de Minasy Energia:
Para que absuelva el siguiente cuestionario:

1°. Resultados de | as investigaciones adel antadas por e despacho
asu cargo, en relacion con los hechos acaecidos en €l sector Machuca
del corregimiento Fraguas del municipio de Segovia, donde murieron
80 personasy resultaron heridas més de 40 personas € 18 de octubre
de 1998, como consecuenciadel incendio ocasionado traslavoladura
del Oleoducto de Ocensa.

2°. Resultado de lasinvestigaciones adel antadas por €l despacho a
su cargo enrelacion conlaroturadel Oleoducto Colombia, ocurridael
14 de octubre de 2004 alaalturadelavereda Pocuné del municipio de
Remedios donde resultaron afectadas més de 1500 familias por €
derrame de més de 5.000 barriles de petrodleo.

3°. Precisar los controles que gerce e Ministerio en la red de
Oleoductosy el seguimiento alosrequisitosfijadosenlasconcesiones
otorgadas a | os constructores y operadores de dichared.

Al Presidente de la Sociedad de Economia Mixta Oleoducto
Central S. A

Para que absuelva el siguiente cuestionario:

1°. Cumplimientoal asexigenciasimpuestasenlalicenciaambienta
concedida segun Resolucién nimero 952 de 1995 del Ministerio del
Medio Ambiente para la construccion y operacion del Oleoducto
Cusiana—Covefias especialmente en | o relacionado con los siguientes
aspectos:

a) Observacion de la distancia existente entre e tubo y las
poblaciones,

b) Plan de contingencia, andlisis de riesgo y seguridad de las
poblaciones cercanas al tubo;
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c) Andlisis de riesgos.

2°. Cumplimento de las exigencias impuestas en e Plan de
Contingencia aprobado por el Ministerio del Medio Ambiente, segun
Auto nimero 382 de 1997, paralaoperacion del oleoducto Cusiana—
Coverias.

3°. Cumplimientodelosrequerimientosefectuadospor el Ministerio
del Medio Ambiente, atravésdelosAutos471 de 1997, 051 de 1999,
472 de 1999, 313 de 2000 y 847 de 2001.

4°. Indemnizaciones pagadas por la empresa con ocasion de las
roturas del tubo, ocurridas €l 18 de octubre de 1998 en Machucay €l
14 de octubre de 2004 en Zaragoza asi como las compensaciones
ambientales realizadas por |os dafios causados al ecosistema.

5°. Medidas de prevencion de riesgos y mitigacion de impactos
sociales, econdémicosy ambiental esocasionadoscon laroturadel tubo
y la contaminacién de cauces de agua para el consumo humano.

Piedad Cérdoba Ruiz
15-X11-2004

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con €l siguiente
proyecto.

Proyectodeley nimero 121 de 2004 Senado, mediantela cual se
crea la catedra de convivencia para la paz y se dictan otras
disposiciones.

LaPresidenciaconcede, €l usodelapal abraalahonorable Senadora
Leonor Serrano de Camargo.

Palabras de la honorable Senadora Leonor Serrano de Camargo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la
honor able Senadora L eonor Serrano de Camar go:

Gracias sefior Presidente, este proyecto de ley es de autoria del
Senador Jesls Ledn Puello Chamié y del honorable Representante
Pedro Pardo Rodriguez y fue presentado en septiembre, asi que ha
caminado a una velocidad admirable, para desgracia del Pais la
educacién Colombiana suprimié normas, clases, catedras esenciales
en la formacién de los hombres como seres humanos y adicion6
catedras que no deberian dictar los maestros sino que deberian ser
ensefiadas por los padres como es €l caso de la educacion sexual.

Estamos volviendo a retomar cosas que se deben ensefiar en los
colegios, como las clases de ética, de civica, |as clases de urbanidad,
etcétera, para volver a que los muchachos se formen con valores, se
formen con dignidad, con aprecio, con respeto alos seres humanosy
este proyecto deley quellevapor titulo Lacédtedradelapaz serefiere
esencialmente a retomar muchas de las cosas que dejamos de lado y
gue esimportante en este momento que sevuelvan adictar y aensefiar
enloscolegios, asi queno requiere, no tiene ningunadiscusi on, pienso
guetodo lo quelesaportemosanuestros nifiosespoco enlaformacion

y en laintegridad de que sean muchachos de bien, eso es todo sefior
Presidente y veo que no tienen ninguna discusion.

LaPresidenciaindicaalaSecretariadar lecturaalaproposicion con
gue termina el informe de ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva con que
termina el informe.

LaPresidenciasometeaconsideracion delaplenarialaproposicion
leiday, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

A solicitud del honorable Senador Juan GOmez Martinez, la
Presidencia pregunta a la plenaria si acepta omitir la lectura del
articulado y, cerrada su discusion, esta responde afirmativamente.

L a Presidencia somete a consideracion de laplenariael articulado
del proyecto, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a titulo del
proyecto.

Por Secretariasedalecturaal titulo del Proyecto deley nimero 121
de 2004 Senado, mediante la cual se crea la catedra de convivencia
parala pazy se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion de la
plenaria, y cerrada su discusion pregunta:

¢Aprueban los miembros dela Corporacion € titulo leido?Y estos
le imparten su aprobacion.

Cumplidoslostramitesconstitucionales, legalesy reglamenta-
rios, la Presidencia pregunta:

¢Quieren los Senadores presentes que e proyecto deley aprobado
sealey delaRepublica? Y estos responden afirmativamente.

Siendolas8:45p.m. laPresidencialevantalasesiény convocapara
el diajueves 16 de diciembre de 2004, alas 9:00 am.

El Presidente,
LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO
El Primer Vicepresidente,
JOSE IGNACIO MESA BETANCUR
El Segundo Vicepresidente,
JESUS ANTONIO BERNAL AMOROCHO
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD
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